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Consideragdes

O presente relatorio foi elaborado em harmonia com o estipulado no Decreto-Lei n® 54-A/99,
de 22 de fevereiro e em consonancia com a alinea i) do n® 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, conjugado com a Resolugao do Tribunal de Contas n°4/2001- 2% Secgao,
que aprovou as Instrugdes para a organizagdo e documentagéo das contas das autarquias
locais, que apos ser aprovado em reunido de camara ird ser submetido a apreciagéo da

Assembleia Municipal desta Camara e julgamento do Tribunal de Contas.

E missao essencial do Relatério de Gestdo a prestagdo de contas que, & semelhanga das
demonstragdes financeiras, disponibiliza informagdo de carater economico, financeiro e
também social sobre a entidade a que respeita, a um conjunto alargado de destinatarios e

utilizadores dessa mesma informagao.

Tal como nos anos anteriores, para a analise efetuada formam tidos em conta os aspetos
essenciais resultantes das disposigdes contidas no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, na Lei de Orgamento de Estado, no Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais e na denominada ‘Lei de Compromissos” (doravante
designadas por POCAL, LOE, RFALEI e LCPA).

Relativamente as condigdes em que se desenvolveu e executou o Orgamento de 2017,
constata-se que foi respeitado o principio de equilibrio orgamental e que as Receitas e
Despesas foram executadas dentro do formalismo legal exigido, desenvolvendo-se o
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades Municipal de acordo

com as regras contabilisticas fixadas no POCAL.

e _________
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1. RECURSOS HUMANOS

As diversas Leis de Orgamento de Estado, quer a aplichvel ao ano a que se reporta 0
presente relatorio, quer as de anos anteriores, tém sido condutoras a fortes restrigoes em
matéria de recursos humanos (RH), no que diz respeito a revalorizagdes remuneratorias, mas
agora menos restritiva, por permitir o recurso a consolidagéo da mobilidade intercarreiras e
intercategorias. Contudo, e dando nota que de facto os RH n&o s&o motivados apenas com a
componente salério, devera destacar-se que a qualidade e quantidade do servico prestado
pelos trabalhadores com vinculo contratual & Camara Municipal de Paredes, se tem pautado
pelo cumprimento das disposicdes legais em vigor e pelos principios gerais de direito
aplicados 4 atividade administrativa, valorizando e engrandecendo a instituigdo com a qual se
encontram vinculados.

Tal como tem vindo a ser referido nos relatorios de gestéo dos anos transatos, o Municipio
prosseguiu uma gestéo dentro dos principios de equilibrio, no estrito cumprimento da
legislag&o em vigor, € com o rigor que se exige quanto a admissoes de pessoal sem relagéo
juridica de emprego publico previamente estabelecida, néo tendo sido praticado quaisquer
atos que consubstanciem valorizagdes remuneratorias, designadamente alteragdes de
posicionamento remuneratorio (progressdes e promogdes), atribuigéo de prémios de
desempenho e aberturas de procedimentos concursais para categorias superiores de

carreiras pluricategoriais.

1.4.  Distribuigao dos efetivos por grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuicao dos efetivos por grupo profissional.

Categoria N°
Dirigente 21
Técnico Superior 85
Assistentes Técnicos (Incluindo Coordenador) 128
Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 266
Carreira de Informética 3
Policia Municipal 17
QOutros ' 60
Total 577

M
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As Categorias que contém mais efetivos s&o as correspondentes aos Assistentes
Operacionais incluindo os Encarregados, sendo de evidenciar que, num mapa de pessoal
com 577 efetivos, a Camara Municipal de Paredes possui, atualmente, um fotal de 21

dirigentes.

1.2.  Distribuigdo do Pessoall Sexo/ Grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuigdo do pessoal por género e grupo
profissional, podendo-se dali verificar que a preponderancia de trabalhadores se inscreve no
grupo profissional operacional, mercé das atribuigbes e competéncias municipais onde é

exigido um menor grau de aptiddes académicas ou escolares.

Categoria ! Gogere
Feminino Masculino
Dirigente 14 7
Técnico Superior 60 25
Assistentes Técnicos (Incluindo Coordenador) 97 31
Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 83 180
Carreira de Informatica 2 1
Policia Municipal 0 17
Outros 34 26
Total ; 289 : 288

ﬁ
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13. Distribuigdo do Pessoal por nivel habilitacional . Qﬁi

Nivel Habilitacional gopre
Feminino = Masculino

Doutoramento 0 0 i e,
Mestrado 10 6 \nﬁ\\(\jﬁ
Licenciatura 95 49 T
Bacharelato 10 0 ﬁ‘
12° ano de escolaridade 114 51 ﬁ/\
11° ano de escolaridade 9 10 M
9° ano de escolaridade 26 35 b4

6° ano de escolaridade 5 12

4° ano de escolaridade 20 125

Total B ! 288

Pela andlise do quadro verifica-se que 223 trabalhadores enquadram-se nos niveis de

escolaridade até ao 9° ano, representando quase metade da totalidade dos mesmos.

1.4. Distribuigdo de Pessoal por Escaléo Etario

Idades | i TOTAL
Feminino Masculino
18a24 0 1 1
25a29 2 4 6
30a34 26 13 39
35a39 78 40 118
40 a 44 60 40 100
45249 47 44 91
50 a 54 45 61 106
55a 59 23 50 73
60 a 64 5 37 42
65 a 69 1 0 1
70 ou mais 0 0 0
TOTAL 577

ﬁ
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Podemos constatar que cerca de 62% dos efetivos estéo situados no escaldo etario entre 0s ~ /
18 € 0s 49 anos, indice que denota uma Camara Municipal jovem, pese embora, até por forga g)
das restrigdes na admissdo de novos recursos, se denote uma redugdo desse percentual ‘

relativamente aos anos anteriores. O/
A redugdo do n° de colaboradores, que passou de 585 em 2016 para 577 em 2017, tem \\t\_cj\l
subjacentes 59 registos de entrada, sendo 57 por procedimento concursal (incluindo as
Atividades de Enriquecimento Curricular) e 2 por mobilidade na categoria entre orgéos e 7
servicos, e 67 de saida, correspondentes a 1 cessagdo de comissdo de servigo, 6 por J'\

mobilidade na categoria entre érgdos e servigos, 2 aposentagdes, 2 falecimentos e 56 @/(‘

registos de caducidade de contrato a termo certo no &mbito das Atividades de —

Enriquecimento Curricular.

[ e e R e e e A e N e et ]
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2. GRANDES OPGOES DO PLANO

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Plano de Atividades Municipais (PAM)

O PPI espelha o investimento fisico e as transferéncias de capital organizando, por objetivos,
programas, projetos e agdes, as intervengdes sectoriais desenvolvidas pelos diferentes
pelouros, num horizonte moével de 3 anos.

Para uma melhor percegdo, e porque consideramos que se trata de uma comparagéo

importante, confrontamos a execugéo financeira ao longo dos 3 Gltimos anos.

Comparacéo dos valores executados de 2015, 2016 e 2017 por fun¢do

Valores em euros
2015 2016 2017

Servigos Ger. de Adm. Publica 353.536,29 582.621,09 1.044.690,67
Seguranca e ordem Publicas 0 71.798,07 121.793,09
Educacio 1.635.362,45 1.792.551,15 575.461,74
Salde 0 0 0
Acao Social 5.628,14 198.751,45 115.352,00
Habitacdo e Servigcos Coletivos 570.086,62 1.993.914,03 889.056,33
Cultura 41.887,15 223.941,36 0,00
Desporio, Recreio e Lazer 315.488,91 1.883.499,62 1.398.386,44
Industria e Energia 170.394,49 398.405,74 59.820,65
Transporte e Comunicacdes 3.080.169,42 9.088.599,89 3.761.770,75
Comeércio e Turismo 86.026,20 42.549,15 0,00
Outras Fungdes 0 0 0

TOTAL 6.258.579,67 16.276.631,55 |  7.966.431,67

Constata-se que o Municipio centrou o investimento em infraestruturas desportivas e

transporte e comunicagdes.

e
Relatorio de Gestao 2017 Pagina7



3. ORCAMENTO

Neste capitulo e antes de procedermos a uma abordagem pormenorizada pela Estrutura da
Receita e da Despesa, importa referir que todos os compromissos plurianuais existentes a 31
de dezembro de 2017 se encontram devidamente registados na base de dados central de
encargos plurianuais do Municipio estando de resto devidamente evidenciados na coluna
respeitante aos Compromissos Assumidos para Exercicios Futuros do Mapa de Controlo
Orgamental da Despesa, bem como no Balancete das Contas de Controlo Orgamental cujos
documentos respetivos se encontram devidamente inseridos em capitulo proprio, no
cumprimento do n° 3, do artigo 15°, da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro e devidas alteragdes
introduzidas pela Lei n° 22/2015, de 17 de margo.

3.1. Estrutura da Receita

No ano de 2017 os recursos financeiros globais foram de € 41.327.027,88, correspondendo
€ 37.256.734,30 a receitas correntes, € 4.066.633,18 a receitas de capital, € 3.660,40 a
reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. De notar que o Municipio n&o procedeu a qualquer

incorporacao do saldo da geréncia anterior.
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Resumo da Receita
Valores em euros
RECEITA CORRENTE (%) RECEITA DE CAPITAL (%)

Impostos Diretos 12.449.121 30,12 | Venda de Bens Investimento 248.556 0,60
- IMI 7.624.637 18,45 | Transferéncias de Capital; 1.835.937 4,44
- Impostos Unico Cobranga 1.793.005 4,34 | - Soc.Plblicas - Emp.Publicas 0 0,00
- IMT 1.967.829 4,76 | - Administragdo Central: 1835937 4,44
- Derrama 1.063.033 2,57 - FEF 1.183.938 2,86
- Impostos Abolidos 618 0,00| -FEDER 651.999 1,58
Impostos Indiretos 158.846 0,38| - Outros 0 0,00
Taxas Multas e Ot. Penalidades 1.416.727 3,43 | - Administraco Local 0 0,00
Rend. Propriedades 1.420.630 3,44 | Ativos Financeiros 0 0,00
Transferéncias Correntes 15.784.112 38,19 | Passivos Financeiros: 1.915.000 4,63
Socied.e quase sociedades ndo financeiras | 2.433.428 5,89 - Emp. Curto Prazo 1.915.000 4,63
- Administragdo Central: 15.736.747 38,08 | -Emp. Médio e Longo Prazo 0 0,00
- FEF 10.655.444 25,78 0,00

- FSM 1.945.004 4,71 | Qutras Receitas de Capital 67.141 0,16
-IRS 1.152.929 2,79 0,00
-DREN 1.946.521 47 0,00
Diregdo Geral Admi. 24.212 0,06 | Sub-Total Receitas de Capital 4.066.633 9,84
- Participacdo Comunitaria 12.057 0,03 0,00

Reposigbes ndo abatidas nos

- Outros 580 0,00 | Pagamentos 3.660 0,01
Seguranca Social 47.365 0,11 | Saldo da Geréncia Anterior 0 0,00
Venda Bens e Prest. Servigos 3.414.596 8,26 0,00
Outras Receitas Correntes 179.275 043 0,00
0,00 0,00

Total Receitas Correntes 37.256.734 90,15 | Total das Receitas de Capital 4.070.294 9,85

Receita Total: € 41.327.027

Pela analise do quadro acima identificado, ha que realgar o esforgo do Municipio na gestéo

das disponibilidades de tesouraria, procurando, através dos fundos proprios e alheios

assegurar 0s seus compromissos de acordo com as suas prioridades.
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Racios de Estrutura da Receita

Evidenciam as proporgées entre as principais rubricas da receita.

Receitas de Capital Transf. Correntes Transf, Capital

= 0 - 0 - 0
Receitas Correntes 10,92% Receitas Totais 38,19% Receitas Totais 444%

RECEITA TOTAL - FUNDOS PROPRIOS E ALHEIOS

Valores em euros

Descncéo Ano 2017 (%)
Receitas Proprias 19.358.551,58 46,84
Receitas Alheias 21.968.476,30 53,16
FEF 11.839.382,00 28,65
FSM 1.945.004,00 471
IRS 1.152.929,00 2,79
Dren 1.946.520,76 4,71
Direcdo Geral Admi. 24.212,42 0,06
Feder 651.998,60 1,58
Passivos Financeiros 1.915.000,00 4,63
Outras Transf. 2.493.429,52 6,03
Saldo Geréncia 0.00 0,00
Total Geral 41.327.027,88 100,00

Receitas Proprias

As Receitas Proprias s&o constituidas por valores obtidos a nivel interno, através do produto
dos impostos diretos e outros que recaem sobre o setor produtivo, bem como da prestagdo
direta de vendas e servigos, cujas componentes integram parcelas correntes e de capital.

As Receitas Proprias atingiram o montante de € 19.358.551,58, correspondendo a uma

autonomia financeira na ordem dos 46,8%.

R D e e T e et
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3.2. Evolugédo da Receita

O quadro que se segue revela a evolugao da receita ao longo de quatro anos:

Valores em euros

g
Descrigao Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 o
Correntes 38.315.276 39.630.836 38.603.562 37.256.734
Capital e Qutras 6.362.765 7.355.926 13.979.298 4.070.294 W\
Receita Total 44.678.041 46.986.762 52.582.860 41.327.028 G)/k
Grafico 2: Evolugdo das Receitas
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3.3. Estrutura da Despesa

O quadro que se segue reproduz a estrutura da despesa, evidenciando o comportamento das

suas variaveis.

ESTRUTURA GLOBAL DA DESPESA

Valores em euros

Descrigdo Ano 2017 (%)
Despesas Correntes 26.781.506,75| 64,90
Despesas de Capital 14.482.421,25| 35,10

TOTAL 41.263.928,00 100

Pela anélise do mapa supra poder-se-a concluir que a componente das despesas correntes
assume uma parte significativa das despesas do Municipio, mais concretamente 64,9% das
despesas totais.

De salientar, conforme consta do quadro infra, a redugdo em varias componentes,
nomeadamente na rubrica de pessoal em 14,17%, nos juros e outros encargos em 4,02%,
nas transferéncias correntes em 6,19%, nos subsidios em 100% uma vez que ndo se
verificou na geréncia qualquer transferéncia para a empresa municipal AMIPAREDES pois
que o respetivo encerramento ocorreu a 31 de dezembro de 2016, na componente de outras
despesas correntes com uma variagdo negativa de 88,08% em grande parte pelo facto dos
Acordos de Regularizag@o que o Municipio havia celebrado terem sido pagos com recurso ao
emprestimo de Saneamento Financeiro que mereceu o Visto do Tribunal de Contas a 5 de
setembro de 2016, ndo havendo lugar ao pagamento dos respetivos juros.

Na componente dos Bens de Capital, o0 Municipio reduziu 51,06% comparativamente ao ano
2016, sendo de realgar a justificagdo para a forte diminuigdo da despesa paga nesta
componente face a 2016 e que se deve ao facto do Municipio ter recebido o montante do
emprestimo de Saneamento Financeiro naquele exercicio o que tera possibilitado um maior
volume de pagamento de divida naquela componente em 2016, situaco que de resto néo

se constatou em 2017.

S — ————————— =
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3.4. Evolugdo da Despesa

EVOLUGAO DETALHADA DA EXECUGAO DA DESPESA

Valores em euros

A Var.abs. 4
Descrigdo Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 [2016:2017] Variagdo %

Pessoal 13.534.117,16 13.616.174,64 12.691.505,34 10.893.498,12 1.798.007,22 -14,17
Ag. Bense
Servicos Correntes 11.890.153,41 12.152.058,37 10.350.153,97 11.729.707 66 -1.379.553,69 1833
Juros e Qutros
Encargos 840.471,77 772.716,75 719.586,70 690.678,74 28.907,96 -4,02
Transferéncias
Correntes 2.053.010,07 2.901.999,84 3.421.567,19 3.209.739,42 211.827,77 -6,19
Subsidios 116.700,00 126.172,00 93.641,88 0,00 93.641,88 [ -100,00
Qutras Desp.
Correntes 1.036.803,10 1.090.867 62 2.164.116,03 257.882,81 1.906.233,22 -88,08
Bens de Capital 8.708.601,55 6.258.579,67 16.276.631,55 7.966.431,87 8.310.199,68 -51,06
Transferéncias de
Capital 601.590,52 583.041,87 799.443 41 1.234.738,64 -435.295,23 54,45
Ativos Financeiros 243.391,00 236.921,00 236.921,00 236.921,00 0,00 0,00
Passivos
Financeiros 3.940.229,82 8.176.174,63 6.028.254,17 5.044.329,74 983.924 43 -16,32

TOTAL 42.974.068,40 45.914.706,39 52.781.821,24 41.263.928,00 | 11.517.893,24 14,96

3.5. Execucdo Global do Orgamento

E igualmente importante analisar os desvios entre os valores do orcamento e a

correspondente execucao, para que seja possivel uma maior perce¢ao dos desvios e das

taxas de execugao.
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ORGAMENTO FINAL/EXECUTADO

Valores em euros

Orgamento Execucdo Nearis E.I;:xc:g;o
Final Valor
Receita
01 - Impostos Diretos 13.088.721,00 12.449.120,94 -639.600,06 95,11
02 - Impostos Indiretos 194.715,00 158.845,87 -35.869,13 81,58
04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades 967.310,00 1.416.726,69 449.416,69 146,46
05 - Rendimentos de Propriedade 1.871.220,00 1.420.629,99 -450.590,01 75,92
06 - Transferéncias Correntes 17.863.753,00 18.217.539,70 353.786,70 101,98
07 - Venda de Bens e Servicos Correntes 4.429.727,00 3.414.595,62 -1.015.131,38 77,08
08 — Qutras Receitas Correntes 105.189,00 179.275,49 74.086,49 170,43
Total das Receitas Correntes 38.520.635,00 37.256.734,30 -1.263.900,70 96,72
09 - Vendas de Bens de Investimento 45.378,00 248.555,69 203.177,69 547,74
10 - Transferéncias de Capital 8.423.279,00 1.835.936,60 -6.587.342,40 2180
11 - Ativos Financeiros 9.717.486,00 0 -9.717.486,00 0,00
12 - Passivos Financeiros 1.915.003,00 1.915.000,00 -3,00 100,00
13 - Outras Receitas de Capital 2,00 67.140,89 67.138,89
Total das Receitas de Capital 20.101.148,00 4.066.633,18 -16.034.514,82 20,23
15 — Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 51.145,00 3.660,40 -47.484,60 7,16
16 ~ Saldo da geréncia anterior 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA 58.672.928,00 41327.027,88 | -17.345.900,12 70,44
Despesa
01 - Despesas com o Pessoal 11.362.012,00 10.893.498,12 -468.513,88 95,88
02 - Aquisicéio de Bens e Servigos 18.007.087,00 11.729.707 66 5.277.389,34 65,14
03 — Juros e Outros Encargos 780.290,00 690.678,74 -89.611,26 88,52
04 - Transferéncias Correntes 4.318.208,00 3.209.739,42 -1.108.468,58 74,33
05 - Subsidios 1,00 0,00 -1,00 0.00
06 - Outras Despesas Correntes 405.350,00 257.882,81 -147.467,19 63,62
Total das Despesas Correntes 34.872.958,00 26.781.506,75 -8.091.451,25 76,80
07 - Aquisicéo de Bens de Capital 16.294.711,00 7.966.431,87 -8.328.279,13 48,89
08 - Transferéncias de Capital 2.218.224,00 1.234.738,64 -983.485,3 55,66
09 - Afivos Financeiros 236.934,00 236.921,00 13,00 99,99
10 - Passivos Financeiros 5.050.099,00 5.044.329,74 5.769,26 99,89
11 - Qutras Despesas de Capital 2 0 -2,00 0,00
Total das Despesas de Capital 23.799.970,00 14.482.421,25 -9.317.548,75 60,85
TOTAL DA DESPESA 58.672.928,00 4126392800 | -17.409.000,00 70,33
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Do mesmo quadro, e de resto comparativamente com o exercicio de 2016, pode-se constatar
uma redugao ao nivel da execugdo quer na 6tica da despesa quer na ética da receita, com
uma taxa de apenas 70,44% e de € 70,33%, respetivamente.

Sobre esta matéria, importa reforcar que a taxa de execugéo da receita se centrou abaixo dos
85%, nédo se cumprindo, assim, as adverténcias que tém vindo a ser efetuadas quer pelo
Tribunal de Contas quer pela DGAL no seguimento do disposto no n° 3, do artigo 56°, da Lei
n°® 73/2013, de 3 de setembro que alerta para a necessidade de registo de uma taxa de

execugao da receita prevista no orgamento ser igual ou superior a 85%.

Taxas de Execucao da Receita e da Despesa

150%

BCorrante

125% OCapital
100%
75% £

50%

25%

0% &=

Racaeita Despesa

Pela analise deste gréafico e tendo em conta os valores descritos no quadro anterior, podemos
verificar que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir todas as despesas
realizadas, no estrito cumprimento do n°® 1, do artigo 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.
Atendendo ao disposto no n° 2 deste artigo, & importante reforgar que o Municipio cumpriu
com a regra de equilibrio aqui prevista que determina que a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de
empréstimos de medio e longo prazos, como resulta do exposto no quadro abaixo. Este
equilibrio foi registado quer ao nivel da previsdo orgamental, das modificagdes ao orgamento,

bem como da execugao orgamental.

 _ _ ]
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Podemos constatar que as receitas correntes importaram em € 37.256.734,30 e as despesas

correntes em € 26.781.506,75 sendo o valor das amortizagdes médias apurado para o

exercicio de 2017 de € 3.628.266,18, totalizando a soma destas duas ultimas componentes o
montante de € 30.409.772,93.

Valores em euros

Despesas Amortizagoes Médias de | Despesas Correntes + Receitas Diferenca
Correntes Empréstimos de MLP (2) | Amortizagbes Médias Correntes 4)-(@3)
(1) (4)
@)=(1+@
26.781.506,75 3.628.266,18 30.409.772,93| 37.256.734,30| 6.846.961,37
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4. DIVIDA TOTAL

Tendo presente a Lei n° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais), adiante designada por RFALEI, importa ter presente
0 estabelecido no n° 2, do artigo 52° que a Divida Total de Operacdes Orgamentais do
Municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagéo financeira e quaisquer outras
formas de endividamento junto de instituigdes financeiras, bem como os restantes débitos a
terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

O disposto no n® 1, do artigo 54° estabelece que para efeitos de apuramento do montante da
divida total relevante para o limite de cada municipio, sdo ainda incluidas, entre outras, as

seguintes entidades:

» As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais
especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus
orgaos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas,
ou, ha sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as suas

despesas de funcionamento;

> As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19° e 51° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, por forga do artigo 6° do Decreto-Lei n°® 558/99,
de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas
Leis n% 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro,
proporcional & participagao, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em
caso de incumprimento das regras de equilibrio contas previstas no artigo 40°

daquela Lei.

Determina, ainda, o n° 4 que para efeitos de apuramento da divida total de cada municipio
nao e considerada a dos servicos municipalizados e intermunicipalizados, bem como o das
entidades intermunicipais ou entidades associativas municipais que esteja simultaneamente
reconhecida na contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

e e e e s S
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E importante notar que as entidades referidas no primeiro ponto relevam sempre para o _
célculo da Divida Total de Operagbes Orgamentais do Municipio independentemente de
cumprirem as regras de equilibrio, mais concretamente independentemente do resultado
liquido antes de impostos se encontrar positivo conforme disposto no artigo 40° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, 0 que néo se aplica as entidades referidas no segundo ponto que
apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas ali previstas.
De ressalvar que nas entidades participadas que apliquem o POCAL o Calculo da Divida
Total de Operagdes Orgamentais € idéntico ao utilizado para o Municipio, sendo que a
contribuigdo sera determinada pelo valor apurado multiplicado pela participagao do Municipio
na respetiva entidade, sendo que nas entidades que nao utilizem o POCAL e n&o disponham
dos mapas de operagdes de tesouraria e de contas ordens o apuramento sera efetuado por

analogia ao previsto para os Municipios.

No que concerne ao limite da Divida Total, estabelece o n° 1, do artigo 52°, do RFALEI que a
Divida Total de Operagdes Orcamentais do Municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Nestes termos e tendo em conta os valores da receita corrente liquida cobrada nos anos de
2014 a 2016, apurou-se o limite para o ano de 2017 no montante de € 58.274.837, que de

resto consta da pagina do Portal Autarquico da DGAL.

N&o obstante aquele limite, importa notar que o n° 3 daquele artigo dispbe na alinea b) que
sempre que um Municipio cumpra o limite previsto no n° 1, s6 pode aumentar, em cada
exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um
dos exercicios. Deste modo, e tendo em conta que a divida total do Municipio em 2016 se
encontrava abaixo do limite previsto para aquele ano ao abrigo do n° 1, do artigo 52°, o
Municipio apenas poderia aumentar no decurso de 2017 o valor correspondente a 20% da
margem disponivel no inicio deste exercicio.

Para melhor percegéo, vemos que:
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A
4.1. Divida Total Municipal g

» Limite nos termos do n° 1, do artigo 52° da LFL

-

= &

Valores em euros

Receita Corrente | Receita Corrente | Receita Corrente Média Limite (2017) =
Liquida 2014 Liquida 2015 Liquida 2016 (2014 a 2016) 1,5* Média (2014 a 2016)
38.315.276,11 39.630.836,31 38.603.562,40 38.849.891,61 58.274.837 .42 {\g\
)

» Limite nos termos da alinea b), do n° 3, do artigo 52° da LFL — de resto limite a ter

em considerag@o para o Municipio de Paredes porquanto a Divida Total em 2016

cumpria o limite previsto para aquele ano

Valores em euros

Limite para Divida Total Situacdo face Limite para 2017 Divida Total
2016 Ano 2016 ao limite Ano 2017
57.637.705,25 | 46.124.928,30 CUMPRE 46.124.928,30 + 20% * (58.274.837,42 - 46.124.928,30) 50.681.461,68

(aplica-se a alinea

=48.554.910,12

b) do n® 3 do artigo
52°da LFL)

E percetivel, entdo, que o montante da Divida Total do Municipio, que ascendeu em 31 de
dezembro de 2017 a € 50.681.461,68, apesar de néo ter ultrapassado o limite previsto no n°
1, do artigo 52° da LFL, ultrapassou aquele que é o limite a divida total de 2017 para o
Municipio de Paredes em € 2.126.551,56, situacéo de resto da inteira responsabilidade do
anterior executivo.

O montante da divida total municipal, valor este que se encontra repartido pelas Contas
Patrimoniais que a sequir se discriminam, inclui o montante de € 76.243,13 correspondente

ao contributo das Entidades nas quais 0 Municipio detém participagao.
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APURAMENTO DE DIVIDA TOTAL - LE| ° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

Valores em euros

CONTA PATRIMONIAL DESCRIGAQ 31-12-2017
2211+2212+2213 Fornecedores gerais c/c 3.483.196,96
2214 Fornecedores c/c - Factoring 5.805,60
2216 Fornecedores c/c - cessao de créditos 106.468,80
227 Fornecedores - Confratos Fufuros - Acordos de Pagamento 1.467.312,92
228 Fornecedores - Faturas em recegéo € conferéncia 346.432,71
23 Empréstimos Obtidos 31.732.313,79
Curto Prazo 0,00
MLP - CGD 10.404.671,18
MLP-TOTTA 6.831.929,73
MLP - PREDE - DGTF 1.179.999,90
MLP - IFDR 543.768,60
MLP - PAEL 12.771.944,38
2436 IVA a pagar 0,00
24512 CGA - Encargos da Autarquia 100.272,85
24522 ADSE- Encargos da Autarquia 0,00
24532 IGFSS - Encargos da Autarquia 34.621,99
252 Credores pela execugao do orgamento 0,00
26111 +26112 Fornecedores de imobilizado c/c 8.095.292,34
26114 Fornecedores de imobilizado c/c - Facloring 78.655,41
26115 Fornecedores de imobilizado c/c - Cessao de Créditos 97.051,17
26117+26118 Fornecedores de imobilizado c/c - Penhoras 0,00
26119+2615+2616+2617 |Fornecedores de imobilizado - Acordos de Pagamento 1.194.915,96
2618 Fornecedores de imobilizado em conferéncia 3.599,70
2641 Administragao Autarquica 90.720,19
2684 Credores de Transferéncias para as Autarquias Locais 2.235.433,83
Administragdo autarquica 711.93217
Administrages privadas 1.429.597,52
Familias 93.904,14
26891+26892+26895+26861 |Credores Diversos 1.005.685,22
2692 Adiantamento por conta de vendas 527.439,11
DiVIDATOTAL DO MUNICIPIO 50.605.218,55
Contributo das entidades nos termos do artigo 54° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro 76.243,13
APURAMENTO DiVIDA TOTAL 50.681.461,68
MARGEM ABSOLUTA (Limite para'2917 nos termos do n° 1, do artigo 52° da Lei das 7.593.375.73

Financgas Locais - Divida Total registada em 31/12/2016) 1
MAR LI m i 1 °3, rti Lei F
ARGEM UTILIZAVEL nos termos ::c:l;:e-azt;)%dd:n(a:; do artigo 52° da Lei das Financas 2.429.981,82
Aumento registado face ao montante de divida total de 31/12/2016 (b) 4.556.533,38
Valor ja ultrapassado (b) - (a) 2.126.551,56!




N
; - 308 “‘«%\AL
Na perspetiva do Balango, podemos constatar que o montante da Divida Total do Municipio "/

resulta das rubricas do Passivo deduzidas das contas patrimoniais que se excluem do

o

I

i

ul

respetivo calculo, nomeadamente as correspondentes as Operagdes de Tesouraria, Credores

de Garantias, Fundo de Apoio Municipal e Fundo de Eficiéncia Energética, como de resto se

2

constata no quadro seguinte: YT\

e —
Relatorio de Gestédo 2017 Pagina 21



Apuramento da Divida Total

Valores em euros

Balango 31-12-2017
Divida a Terceiros MLP 31.348.579,49
Dividas a Terceiros CP 23.156.006,02
Rubricas do Passivo - Total (A) 54.504.585,51

Divida Excluida 31-12-2017
Fundo de Apoio Municipal - conta 26.8.1.2.6 947.685,44
Fundo de Eficiéncia Energética - conta 26.8.1.2.7 26.207,61
Credores - Garanfias - Conta de confrapartida - conta 26.8.7.2 357.412,68
Total de Operagdes de Tesouraria 2.568.061,23
Divida Excluida - Total (B) 3.899.366,96
DiVIDATOTAL (A- B) - Total (C) 50.605.218,55

Contributo das Entidades nas quais o Municipio detém participacédo 31-12-2017
Sociedade Ponfo Verde, SA 0,00
Sociedade Hidroelétrica do Norte 19.817,92
Hospital da Misericérdia de Paredes, SA 0,00
Carnagri - Matadouro Regional do Vale do Sousa e Baixo Tamega 24,78
Associacéo de Municipios do Vale do Sousa 29.077,91
Associagéo Nacional de Municipios Portugueses 498,37
Turismo Porto e Norte 18.781,74
Ader Sousa 4.792,41
Associagéo Inova 3.250,00
Contributo das Entidades - Total (D) 76.243,13
DiVIDA TOTAL MUNICIPAL (C + D) 50.681.461,68

No que concemne as Entidades relevantes para efeitos do apuramento da Divida Total, é
importante referir que, ndo obstante os deveres de informagdo a que as entidades se
encontram sujeitas ao abrigo artigo 42° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, o Municipio
formalizou um pedido de elementos, através do oficio n® 1258/SC, definindo um prazo limite
de entrega dos mesmos por forma a proceder a respetiva avaliagédo e incorporagéo no

encerramento do exercicio em analise.
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Foram rececionados os documentos respeitantes ao encerramento de contas do exercicio de
2017 de todas as empresas nas quais o Municipio detém participagdo, com excegao da
Adega Cooperativa de Paredes, que, pese embora as inumeras diligéncias junto da mesma
para que cumprisse com os deveres de informag&o, como de resto acima evidenciado, néo
enviou a correspondente documentacéo até a data da concretizagdo dos Documentos de
Prestagdo de Contas.

No que concerne as entidades Aguas do Douro e Paiva, S.A., SimDouro — Saneamento do
Grande Porto, S.A., Sociedade Ponto Verde, S.A. e Carnagri - Matadouro Regional
V.S.B.Tamega, S.A. 0s documentos apresentados foram indicados como ainda provisorios.
No montante a considerar para o respetivo calculo, € 76.243,13, encontra-se o contributo das
empresas Sociedade Hidroelétrica do Norte, S.A., Carnagri — Matadouro Regional do Vale do
Sousa e Baixo Tamega, S.A., Associagéo Inova e Ader Sousa, num total de € 27.885,11
correspondente a proporgao da respetiva participagdo social, pois que apresentaram nas
suas demonstragdes financeiras o Resultado Liquido antes de impostos negativo. A este
valor acresce o montante de € 48.358,02 correspondente ao contributo das entidades
Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e Turismo Porto e Norte, entidades estas que relevam sempre
independentemente de cumprirem ou nao com as regras de equilibrio de contas previstas no
artigo 40° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto.

Na contribuicdo da Associagao de Municipios do Vale do Sousa, ndo obstante o n° 4, do
artigo 54° do RFALEI, ja referido no inicio deste capitulo, determinar que para efeitos de
apuramento da divida total de cada municipio ndo é considerada a dos servigos
municipalizados e intermunicipalizados, bem como o das entidades intermunicipais ou
entidades associativas municipais que esteja simultaneamente reconhecida na
contabilidade do municipio ou dos municipios detentores, importa referir que nao foi
subtraido qualquer valor respeitante aos empréstimos contraidos por aquela entidade, a
semelhanga dos anos transatos, porquanto ja encontravam totalmente amortizados no final
do exercicio de 2017.

Deste modo e para melhor perce¢ado, apresenta-se o seguinte quadro resumo:
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