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1. MENSAGEM DO PRESIDENTE

Paredes € um municipio solidario

Sou Presidente da Camara Municipal de Paredes ha 11 anos, oito deles em severa crise econémica nacional
e internacional, que foi ainda mais sentida durante os trés anos em que Portugal esteve sob resgate da
Troika. Esta realidade alterou as regras do financiamento das autarquias a meio do jogo, em claro prejuizo do
poder local.

A Cémara de Paredes, porque fez investimentos de vulto, foi particularmente afetada por esta realidade e
submetida a um enorme esfor¢o de ajustamento financeiro das contas. Fizemos bem o trabalho de casa,
pusemos as contas em dia e estamos de novo em condigBes de investir no melhoramento da qualidade de
vida dos municipes em todas as areas.

E digo em todas as areas porque areas houve, mesmo no auge da crise, em que a autarquia nunca deixou de
investir, e a agao social é disso um bom exemplo. Paredes € um municipio solidario e 0s municipes mais
necessitados nunca em momento algum foram esquecidos. Todas as pessoas do concelho que,
necessitando, nos tenham pedido auxilio foram atendidas.

Séo centenas de familias que todos os anos recebem apoio para pagamento de rendas, de dculos, de
consultas médicas, de tratamentos dentarios ou de medicamentos. Atribuimos bolsas de estudo a dezenas de
alunos das nossas freguesias todos os anos, refeicdes escolares, transportes escolares, isengdes nas
piscinas municipais. Mas orgulhamo-nos de ajudar os que precisam e neste particular nunca houve, nem
podia haver, crise.

E o orgamento ja aprovado para o préximo ano € igualmente solidario, pois, para além de assegurar a
concretizacdo do investimento em todos os projetos fundamentais para a populacdo de Paredes, nao
contempla qualquer redugé@o nos apoios sociais nem nos apoios as instituigdes do concelho, sobretudo as de
solidariedade social.

E um orgamento de preocupagdo social, atestado na reducdo do IMI sem deixar de manter os apoios &s
familias mais numerosas através do IMI familiar e reforcando ainda os apoios sociais a bombeiros e Cruz
Vermelha.

Temos condigdes para manter a retoma da economia do nosso concelho, consolidada na progressiva redugéao
da taxa de desemprego que depois de ter passado os 23% no pior momento, esta agora nos 9,3%, abaixo da
média nacional. Mas queremos continuar a baixa-la e ainda agora atraimos mais investimentos importantes
para o concelho.

Apostamos assim na competitividade do nosso territdrio, sem nunca deixar de cuidar de quem mais precisa.

Celso Ferreira,
Presidente da Camara Municipal de Paredes
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2. APRESENTAGAO DO CONCELHO DE PAREDES

Localizagdo: norte de Portugal, distrito do Porto, Area Metropolitana do Porto
Area: 156,56 km?

Sede do municipio: cidade de Paredes

Diviséo administrativa: 18 freguesias, 4 delas cidades

Feriado municipal: terceira segunda-feira de julho

Populagéo: 86.854 (2011)

O municipio de Paredes situa-se na regido norte de Portugal, no distrito do Porto, integrando a Area
Metropolitana do Porto desde 2013. Esta geograficamente delimitado pelos concelhos de Pagos de Ferreira e
Lousada a norte, Penafiel a este, Gondomar a sul e Valongo a oeste. E o 27.° maior concelho de Portugal,
entre os 308 que constituem o territdrio nacional, e o0 10.° com popula¢do mais jovem.

Assenta no antigo concelho de Aguiar de Sousa, que remonta aos primérdios da nacionalidade, e integra uma
das regides paisagisticamente mais interessantes de Portugal, o Vale do Sousa. Tem igualmente uma forte
tradi¢éo industrial, onde predomina o setor da madeira: cerca de 60% do mobiliario portugués é ali produzido.

Moinhos, castelos, igrejas, mosteiros medievais, quintas e solares brasonados emolduram uma paisagem
maioritariamente forjada a verde, entre serras e vales banhados por rios e ribeiras de &guas cristalinas, numa
comunhdo com a natureza que contrasta com a modernidade dos centros urbanos.

Marcado também por um forte desenvolvimento industrial nas ultimas décadas, a competitividade do concelho
de Paredes é reforcada pelas excelentes condicdes de acessibilidade rodoviaria. E servido por quatro
autoestradas (A4, A41, A42 e A43), que o colocam a poucos minutos das principais saidas internacionais,
como o Aeroporto Francisco Sa Carneiro € o Porto de Leixdes e a cerca de uma hora da Galiza.

E ainda servido pela linha ferroviaria do Douro, que faz a ligagdo entre dois Patriménios Mundiais da
Humanidade: o Centro Histérico do Porto e o Douro Vinhateiro.

Para a competitividade de Paredes contribui igualmente o facto de ter, num raio de 50 quilémetros, quatro das
principais universidades de Portugal (Porto, Minho, Aveiro e Tras-os-Montes), que fornecem mais de cinco mil
licenciados por ano na area CTEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica), méao-de-obra
qualificada, muito solicitada pela moderna industria.

2.1. CONHECER

Geologicamente, as origens de Paredes remontam a cerca de 400 milhdes de anos, quando o mar cobria
grande parte da zona do sul concelho - gravados nas rochas, encontram-se ainda registos fosseis de
pequenos animais marinhos. Com o recuo das aguas, desenharam-se as serras que hoje marcam a
paisagem e por onde serpenteiam os rios Sousa e Ferreira, cavando vales profundos e paisagens de grande
beleza. O curso do rio Sousa, 0 mais longo do concelho, atinge o0 auge na “Boca do Inferno”, assim chamada
pelas estreitas e verticais escarpas que ali se formaram.
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O povoamento do territorio remonta a Pré-Historia, hd mais de 5.000 anos. Os testemunhos dos povos
primitivos némadas podem observar-se na mamoa de Brandido, situada na freguesia de Aguiar de Sousa, e
nos déimens de Vandoma e do Padréo ou nos castros de S. Silvestre e do Muro, na freguesia de Baltar.

Posteriormente, a riqueza da regido atraiu 0s Romanos, ainda no século Il a.C., conduzindo-os as jazidas de
ouro de Castromil e das Banjas, na freguesia da Sobreira, onde o0s vestigios da intensiva mineragéo estdo
hoje bem visiveis em numerosos pogos e galerias. Das suas praticas funerarias e cultos religiosos ficaram
igualmente valiosos testemunhos, incluindo um altar com uma inscrigéo dirigida @ Deusa Galécia.

Paredes desempenhou ainda um importante papel na defesa do territdrio Portucale, durante a Reconquista
Cristd, em finais do século X. A presenga dos monges e o fervor religioso, a partir da idade Média, conduziram
a difusao de pardquias e a construgéo de templos, que marcam igualmente a evolugédo para o atual municipio
de Paredes a partir do antigo concelho de Aguiar de Sousa.

2.2. PERCORRER

Quem procura o contacto com a natureza tem em Paredes uma ampla oferta, através de trilhos e caminhos
para passeios a pé ou de bicicleta. A oferta cultural é igualmente alargada, pelo importante patriménio
arquiteténico do concelho, com realce para a Rota do Romanico, do qual o Mosteiro de Sdo Pedro de Céte,
cuja fundagao remonta ao século X, € um dos expoentes maximos.

Abundam igualmente os testemunhos da importancia que as ordens religiosas tiveram na formagédo e
consolidacdo do reino e diversificados exemplos da evolugdo dos estilos arquitetonicos através dos tempos,
plasmados, por exemplo, no Barroco das fachadas da Igreja da Senhora dos Chaos ou no Neoclassico da
Igreja Matriz de Casteldes de Cepeda, passando pela Igreja de S. Cristévdo, em Louredo, com a exuberancia
barroca do seu altar-mor, ou ainda a também barroca Igreja de Sdo Tomé.

A Torre do Castelo de Aguiar de Sousa remete para a Reconquista Cristd, enquanto a Torre dos Mouros ou
dos Alcoforados, na freguesia de Lordelo, se apresenta com um exemplo de um edificio habitacional dos
finais da Idade Média, inspirado na arquitetura militar. E um dos mais antigos exemplos (se n&o o mais) do
género em Portugal. Integram ainda a Rota do Romanico, no concelho de Paredes, a Ermida da Senhora do
Vale, em Cete, e a Capela da Senhora da Piedade, na Quinta, Baltar.

Paredes é igualmente um territorio a explorar, dos diversos miradouros a paisagem unica do Parque da
Senhora do Salto, lugar envolto em misticismo e lenda, que convida tanto a contemplagdo como a pratica de
desportos radicais — rapel, slide ou escalada. E nas Minas de Ouro de Castromil e Banjas, registo da intensa
mineragdo romana ha mais de dois mil, & possivel observar importantes fenémenos geoldgicos, além de
espécies raras de mamiferos, aves e insetos.

Mas os contrastes em Paredes vao além da dicotomia entre campo e cidade. A tradigdo também se cruza
com a modernidade e a milenar Rota do Romanico convive com o contemporaneo Circuito de Arte Publica,
galeria de arte ao ar livre com obras de alguns dos mais conceituados artistas portugueses da atualidade
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espalhadas um pouco por toda a cidade: Alberto Carneiro, Rui Chafes, José Pedro Croft ou Jodo Cutileiro sdo
alguns dos autores.

Ja na Casa da Cultura convivem as pegas de teatro, os concertos e as exposigdes com o Museu do Design
de Mobiliario de Paredes.

Do acervo do museu constam pegas do projeto Art on Chairs, bienal internacional que promove o design e a
criatividade enquanto vetores de inovagdo e desenvolvimento na industria de mobiliario do concelho,
premiada, em 2014, com o prémio RegioStars para o melhor projeto europeu do ano.

O destaque vai para a exposicao Duets, que cruza personalidades de prestigio internacional com designers
conceituados na criagdo, desenho e concegao da cadeira ideal, produzida numa empresa de Paredes.

La se podem ver, entre outros objetos iconicos de design, cadeiras concebidas para Anibal Cavaco Silva,
Cristiano Ronaldo, Eduardo Souto Moura, José Mourinho, José Ramos-Horta, Luciano Benetton, Manoel de
Oliveira, Maria Bethania, Mariza, Mia Couto, Zalmai, Durdo Barroso, Diego Maradona, Jenson Button, Ah
Cheng, Lula da Silva, Chico Buarque e Paulo Coelho.

2.3. SABOREAR

A rica gastronomia local é outra oferta Paredes, complementada pela frescura e leveza do vinho verde da
regido. Receitas e sabores que passaram de geragao em geragao, como o cabrito assado com arroz de forno
a lenha ou 0 mais recente lombinho de porco a Paredes, elaborado pelo chef Chakal.

Para sobremesa, recomenda-se a tipica sopa seca, que tem por base pao, canela, agucar e hortela, ou o
tradicional cavaco, doce a base de massa espessa, enrolado e recheado com creme de ovos, agUcar e
castanhas moidas, numa alusdo a industria da madeira.

Paredes tem ainda uma oferta hoteleira variada, que vai das quintas de turismo rural ao ambiente mais
urbano dos modernos complexos hoteleiros do concelho. O Parque da Cidade de Paredes e o Parque do Rio
Ferreira, que se estende pelas freguesias de Lordelo e Rebordosa, sdo dois pulmdes verdes em plenos
centros urbanos, preparados para a pratica de desporto e dotados de espacos infantis. Outro espago verde
para desporto e lazer é o Campo de Golfe do Aqueduto.

2.4. EDUCAR

O setor da educacéo é preponderante em Paredes, pela importancia estratégica para o desenvolvimento do
territdrio. O concelho tem uma comunidade educativa que ronda os 14.500 alunos, distribuidos por seis
agrupamentos de escolas, duas escolas secundarias, trés escolas basicas e secundarias, duas EB 2,3, um
Centro de Formagéo Profissional das Industrias da Madeira e do Mobiliario (CFPIMM), a instituicio de ensino
superior CESPU e a Licenciatura em Tecnologias da Madeira, num protocolo de cooperagédo com o Instituto
Politécnico do Porto e a Escola Superior de Tecnologia e Gestéo de Felgueiras.

O municipio de Paredes, em parceria com a Associagdo dos Empresarios Pela Inclusdo Social e a
Associagéo Paredes Pela Inclusao Social, foi 0 primeiro do pais a associar-se a Presidéncia da Republica na
implementagao do projeto de Mediagédo de Capacitagéo para o Sucesso Escolar nas escolas do concelho. Os
resultados ditaram a quase total erradicagdo do abandono escolar no ensino bésico (a taxa era de 43% em
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2006) e um forte incremento do sucesso escolar, atualmente com resultados acima da média nacional em
todas as escolas concelhias.

2.5. PRATICAR

Também como complemento da educagéo, a atividade desportiva € igualmente encarada como uma
necessidade estratégica. Considerando o desporto como fator de valorizagdo humana e social e como um
meio privilegiado de ocupagéo dos tempos livres, 0 municipio tem proporcionado aos municipes condi¢des
para o desenvolvimento e promogdo da pratica desportiva, através da construcdo, na ultima década, de mais
de 20 pavilhdes gimnodesportivos e seis relvados sintéticos por todo o concelho, onde ja havia quatro
piscinas municipais.
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3. MISSAO, VISAO ESTRATEGICA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CAMARA MUNICIPAL

3.1. MISSAO

A Camara Municipal tem por missdo a prestacdo de um servigo publico de qualidade baseado no
planeamento, coordenagéo e gestdo eficiente dos seus recursos municipais. A politica do municipio assenta
na melhoria da qualidade de vida e seguranca dos seus cidaddos, no desenvolvimento equilibrado do
territorio e na preservagao patrimonio historico.

3.2.VISAO

A Estratégia do Municipio de Paredes assenta nos seguintes parametros:

1. Melhorar a qualidade de vida do concelho;

2. Promover o desenvolvimento econdmico;

3. Concretizar projetos estruturantes para o municipio;

4. Assegurar a sustentabilidade financeira;

9. Potenciar as novas tecnologias nos processos municipais

6. Desenvolver o capital humano;

7. Garantir a boa gestao dos processos com vista a melhoria continua dos servigos.

3.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

3.3.1. RECURSOS HUMANOS

As diversas Leis de Orcamento de Estado, quer a aplicavel ao ano a que se reporta o presente relatério, quer
as de anos anteriores, tém sido condutoras a fortes restricdes em matéria de recursos humanos (RH), quer
quanto a recrutamento, quer quanto a encargos de natureza salarial ou acessérias. Contudo, e dando nota
que de facto os RH ndo sdo motivados apenas com a componente salario, devera dar-se nota de que a
qualidade e quantidade do servico prestado pelos trabalhadores com vinculo contratual @ Camara Municipal
de Paredes, se tem pautado pelo cumprimento das disposicdes legais em vigor e pelos principios gerais de
direito aplicados a atividade administrativa, valorizando e engrandecendo a instituicdo com a qual se
encontram vinculados.

Tal como tem vindo a ser referido nos relatorios de gestéo dos anos transatos, o Municipio prosseguiu uma
gestdo dentro dos principios de equilibrio, observando como uma das principais condicionantes a situagao
geral do pais, bem como a producao de matéria legislativa que se veio revelar fortemente restritiva no tocante
a novas admissoes e progressdes na Administrag@o Publica, pela Lei n° 12-A/2008, de 28 de fevereiro (LVCR
— Lei de Vinculos Carreiras e Remuneragdes), que entrou em vigor de forma faseada no ano de 2008, vindo a
produzir os seus efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009, tendo nesta matéria restrigdes adicionais, que foram
respeitadas, decorrentes da Lei de Orcamento de Estado para 2015, designadamente em ordem a redugao
dos seus efetivos.
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3.3.1.1. Distribuig¢ao dos efetivos por grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuigéo dos efetivos por grupo profissional.

Categoria N°
Dirigente 10
Técnico Superior 81
Assistentes Técnicos (Incluindo

Coordenador) 166
Assistente Operacional (Incluindo

Encarregados) 519
Carreira de Informética 3
Policia Municipal 16
Outros 76
Total 871

As Categorias que contém mais efetivos sdo as correspondentes aos Assistentes Operacionais incluindo os
Encarregados, sendo de evidenciar que, num mapa de pessoal com 871 efetivos, a Camara Municipal de
Paredes apenas possui um total de 10 dirigentes, facto que denota, também aqui, uma gestéo rigorosa no
tocante a despesa corrente, sendo de enaltecer o espirito de missé@o que todos estes tém demonstrado.

3.3.1.2. Distribuicao do Pessoall Sexo/ Grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuicdo do pessoal pelo sexo e grupo profissional, podendo-se
dali verificar que a preponderancia de trabalhadores se inscreve no grupo profissional operacional, mercé das
atribuicbes e competéncias municipais onde € exigido um menor grau de aptiddes académicas ou escolares.

Categoria Sexg : -
Feminino | Masculino

Dirigente S S

Técnico Superior 56 25

Assistentes Técnicos (Incluindo Coordenador) 134 32

Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 307 212

Carreira de Informatica 2 1

Policia Municipal 0 16

Outros 41 35

Total 545 326
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3.3.1.3. Distribui¢ao do Pessoal por nivel habilitacional

Nivel Habilitacional DEXO :
Feminino |Masculino

Doutoramento 0 1

Mestrado 8 3

Licenciatura 109 o7

Bacharelato 14 0

12° ano de escolaridade 208 53

11° ano de escolaridade 13 15

9° ano de escolaridade 107 40

6° ano de escolaridade 43 19

4° ano de escolaridade 43 138

Total 545 326

Pela analise do quadro verifica-se que 390 trabalhadores ndo possuem mais do que o0 9° ano de escolaridade,
representando quase metade da totalidade dos mesmos.

3.3.1.4. Distribuicao de Pessoal por Escalao Etario

Sexo TOTAL |
Idades - :
Feminino |Masculino
18a24 0 1 1
25a29 1 5 16
30a34 67 25 92
35a39 108 50 158
40 a 44 92 40 132
45a49 82 60 142
50 a 54 82 64 146
55a59 64 56 120
60 a 64 31 21 52
65 a 69 8 4 12
70 ou mais 0 0 0
TOTAL 871 |

Podemos constatar que cerca de 62% dos efetivos estao situados no escaléo etario entre os 18 e 0s 49 anos,
indice que denota uma Cémara Municipal jovem, pese embora, até por forca das restricdes na admissao de
novos recursos, se denote uma redugédo desse percentual relativamente aos anos anteriores.

3.4. MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

O Municipio de Paredes em 2009/2010, no ambito de candidatura ao SAMA, iniciou um projeto de
modernizagdo administrativa com especial enfoque na desmaterializagao, simplificagdo e desburocratizagao
dos processos autarquicos.

Em 2009 foi criado um Balcdo Unico de Atendimento no edificio dos Pagos do Concelho e também um Balco
Unico Descentralizado em algumas freguesias do Concelho de Paredes.

Ao mesmo tempo, desenvolveu-se uma rede de intranet autarquica para servir os utilizadores internos da
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autarquia, reestruturou-se a rede de telecomunicagdes implementando-se a fibra 6tica e voz sobre IP para as
comunicagdes de voz.

Em 2011 foi criada uma plataforma de servigos online com o objetivo de melhorar a qualidade do servigo
prestado ao cidadao.

" n NA MUBA;GTNINGUEM o
e st PARABENS!

S EUESTOU Aqul ESTAMOS TODOS

PARABENS!
ESTAMOS TODOS A INOVAR EeTRMTE 00 IR A INOVAR

O projeto de modernizagdo administrativa provocou na Camara Municipal de Paredes, (nos colaboradores,
nos dirigentes e no poder politico), um efeito contagiante de evolugdo que em pouco tempo e com o0s
recursos disponiveis, tornaram os Servigos do Municipio de Paredes uma referéncia nacional e internacional,
sendo objeto de visitas regulares destacando-se varias capitais de distrito, autarquias locais das ilhas dos
Agores e Madeira e também delegagdes internacionais de Angola, Mogambique e S. Tomé e Principe.

Este projeto permitiu ndo s6 dotar o Municipio de novas tecnologias de apoio ao municipe, as empresas e aos
servigos internos, mas também reduzir custos de contexto e agilizar procedimentos.

A desmaterializacdo de processos e a promocao de utilizagcdo dos servigos online possibilitou a autarquia
utilizar as novas ferramentas de comunicagdes em detrimento das convencionais diminuindo drasticamente
0s custos com papel, impresséo, expedigéo e arquivo.

Simultaneamente, 0os municipes e empresas beneficiaram porque foram eliminados os custos de deslocacao,
impressao, expedi¢ao e acompanhamento do processo.

3.4.1. Intranet
A Intranet é a plataforma que permite aos colaboradores g
do Municipio de Paredes terem acesso a um conjunto 4+ -
de informagdes e documentos de forma exclusiva e
atual, uteis, quer a nivel pessoal, quer a nivel

profissional, para 0 desempenho das suas fungdes.
A Intranet permite que todos os setores partilhem
informacao relevante uns com os outros de forma

pratica e funcional e € a homepage dos browsers

dos postos de trabalho dos colaboradores da

Camara Municipal de Paredes.
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3.4.2. Uniformizagao de documentos

Com o objetivo de ser usado o mesmo grafismo e lettering foi efetuado um levantamento de todos os
documentos que eram utilizados pelos servigos (informagdes internas, pareceres, despachos, editais,
requerimentos, oficios, etc.) e para cada tipo foi criado um modelo unico e transversal para todos os servigos.

3.4.3. Reunioes de Camara sem Papel
Os documentos de suporte para 0 executivo nas Reunibes de Camara estdo todos desmaterializados. O
volume da documentacgéo atras referido é significativo e representava custos elevados de consumo de papel,
impressao e expedicdo. Assim, para simplificar e reduzir os custos foram criados workflows e mecanismos
que substituem os métodos tradicionais:
* As convocatodrias sao enviadas por e-mail, com a apresentagao da respetiva ordem de trabalhos.
* Os documentos de suporte estdo disponibilizados numa plataforma de Cloud proprietaria e acessivel
ao executivo através de qualquer equipamento eletronico.
» Aata e respetivas deliberacdes sao elaboradas em ERP préprio e encaminhadas através de workflow
para 0s servigos intervenientes.
* As atas das reunides do executivo estdo disponiveis na Intranet e no site institucional da autarquia de
Paredes.

3.4.4. Telecomunicagoes e Voz sobre IP

Foi efetuada uma reestruturagdo de ativos e passivos relativamente as comunicagdes do Municipio de
Paredes. A maioria dos edificios esta ligada através de Fibra 6tica ou através de uma rede de radio de banda
larga, possibilitando desta forma a partilha de informagdo sem constrangimentos no volume da mesma,
permitindo ao mesmo tempo a implementagao de plataformas como a gestdo documental. Com esta solugéo
de gestdo documental os colaboradores dos edificios distantes dos Pagos do Concelho ndo tém necessidade
de se deslocar fisicamente para a tramitagdo do expediente diario dos servigos, reduzindo desta forma os
custos de papel, impresséao e deslocagéo.
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Foi implementada ainda a tecnologia IP nas comunicagdes de voz no Municipio permitindo assim reduzir
significativamente os custos de comunicagdes.

3.4.5. Gestao documental e reengenharia de processos
Antes da implementacdo do projeto de gestdo documental, todo o expediente circulava em papel, os
documentos gerados pelos servicos eram impressos e expedidos pelo correio. Os procedimentos eram
lentos, havia muita burocracia, 0 numero de impressdes era elevado, bem como o custo com a expedi¢ao de
documentos. Os servigos tinham funcionarios estafeta para rececionar e expedir correspondéncia.
Com a introducao da gestdo documental e a reengenharia de processos:
* Foram criados workflows para diferentes servigos e processos, eliminando procedimentos que nédo
acrescentavam valor e sé atrasavam o processo de decisao.
* Toda a correspondéncia que entra em papel ¢ digitalizada e encaminhada para os diferentes servigos
através de workflow.
* Foram eliminados arquivos fisicos que foram substituidos por gabinetes e foi possivel afetar
funcionarios a outros servigos, com a extingdo da fungao anterior.
* Foram adotadas as notificagdes eletronicas para comunicar com os municipes, reduzindo custos de
expedi¢ao, impressdo e material de escritdrio.

A gestdo documental permite uma mobilidade e portabilidade que ndo era possivel com os métodos
tradicionais. A presenga fisica das chefias e do executivo deixou de ser uma preocupagao para 0s servicos da
Camara Municipal de Paredes, uma vez que com a utilizagdo de equipamentos méveis, todos os dirigentes
podem despachar o expediente em qualquer momento ou lugar.

Os nossos ERP’s séo compativeis com laptops e tablets tendo inclusive uma App para o sistema operativo
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A desmaterializa¢o total dos servigos contribuiu para a diminuigédo da desburocratizagdo, maior agilidade e
rapidez no tratamento da informagdo, uma vez que veio permitir aos Dirigentes e Chefias acederem a
informagéo, fora do local de trabalho.

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE 13



Com a adog&o desta medida, verificou-se uma poupanca significativa nos consumos internos, no caso do
consumo de papel, em 2009 o valor do consumo era de cerca de € 21 000,00, atualmente o valor € inferior a
€ 3 000,00.

3.4.6. Parques e Viaturas

A quantidade de viaturas do Municipio é significativa e a gestdo do parque obriga a utilizacdo de uma
plataforma informatica.

O nosso ERP “Parques e Viaturas” permite-nos efetuar essa gestdo com as seguintes funcionalidades:

* Planeamento de servigos — Existem varias viaturas de uso partilhado que podem ser requisitadas e
esta funcionalidade permite racionalizar de uma forma mais eficiente o servico.

e Gestdo de viaturas — esta plataforma permite também uma gestdo das viaturas, nomeadamente
apdlices de seguro, inspegdes periodicas, manutengdes / revisdes, reparagdes de avarias, consumo
de combustiveis, etc.

* (estdo e controlo de abastecimentos — esta plataforma permite ainda controlar os consumos
individuais de cada viatura, identificando eventuais anormalidades que possam surgir.

3.4.7. Gestao de Atividades

Desde 2015 que o Municipio de Paredes implementou o sistema de Contabilidade de Custos, através da
aplicagéo de Gestéo de Atividades, como instrumento de gestdo. A possibilidade de analisar e controlar os
custos, transformou este sistema numa ferramenta essencial, para o planeamento e tomada de deciséo do
executivo municipal.
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4. SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE PAREDES
4.1. PERFORMANCE FINANCEIRA

4.1.1. CONSIDERAGOES

O presente relatério foi elaborado em harmonia com o estipulado no Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de
fevereiro e em consonéncia com a alinea i) do n° 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com a Resolugdo do Tribunal de Contas n°4/2001- 2% Secgéo, que aprovou as Instrugdes para a
organizagdo e documentagdo das contas das autarquias locais, que ap6s ser aprovado em reunido de
camara ira ser submetido & apreciagdo da Assembleia Municipal desta Camara e julgamento do Tribunal de
Contas.

E missdo essencial do Relatério de Gestdo a prestagdo de contas que, & semelhanga das demonstragdes
financeiras, disponibiliza informacao de carater econdmico, financeiro e também social sobre a entidade a que
respeita, a um conjunto alargado de destinatarios e utilizadores dessa mesma informagao.

Tal como nos anos anteriores, e de resto como é imposi¢ao legal, designadamente resultante das disposigdes
contidas na Lei de Orcamento de Estado, no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais € na denominada “Lei de Compromissos” (doravante designadas por LOE, RFALEI e LCPA) o
Municipio pautou-se pela continuidade das politicas de controlo e contengéo orgamental e de otimizagao de
custos, 0 que conduziu necessariamente a uma restricdo em matéria de investimentos de imobilizado e a um
acréscimo dos encargos com prestagdes sociais resultantes das dificuldades financeiras das familias.

Relativamente as condigdes em que se desenvolveu e executou o Orgamento de 2015, anote-se que, nao s
foi respeitado o principio de equilibrio orgamental, como se executaram todas as Receitas e Despesas dentro
do formalismo legal exigido, desenvolvendo-se o Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano de
Atividades Municipal de acordo com as regras contabilisticas fixadas nos diplomas legais.

4.1.2. GRANDES OPGOES DO PLANO
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Plano de Atividades Municipais (PAM)

O PPI espelha o investimento fisico e as transferéncias de capital organizando, por objetivos, programas,
projetos e agdes, as intervengdes sectoriais desenvolvidas pelos diferentes pelouros, num horizonte mével de
3 anos.

Para uma melhor perce¢do, e porque consideramos que se trata de uma comparagdo importante,
confrontamos a execugao financeira ao longo dos 3 Ultimos anos.
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Comparacao dos valores executados de 2013, 2014 e 2015 por fungao

Valores em euros

2013 2014 2015
Servigos Ger. de Adm. Publica |731.457,84 382.806,72 | 353.536,29
Segurancga e ordem Publicas | 387.698,43 254.28529 |0
Educacéo 13.008.428,03 |3.575.171,72 |1.635.362,45
Saude 0 0 0
Acao Social 46.933,40 0 5.628,14
Habitagao e Servigos Coletivos |3.306.637,79 |700.060,45 |570.086,62
Cultura 444.364,63 77.128,25 41.887,15
Desporto, Recreio e Lazer 3.799.839,28 |407.371,22 315.488,91
Industria e Energia 548.114,89 238.630,61 170.394,49
Transporte e Comunicagdes 14.468.620,36 |3.073.147,29 |3.080.169,42
Comeércio e Turismo 10.729,14 0 86.026,20
Qutras Funcdes 0 0 0
TOTAL 36.752.823,79 |8.708.601,55 |6.258.579,67

O mapa acima apresentado reporta-se, e como tal deve ser analisado, ao volume de investimentos em bens
imdveis, podendo contatar-se, como de resto j& fortemente registado em 2014, uma tendéncia de redugao em
praticamente todos os capitulos, ajustando pois o volume de investimento ao valor global da receita
disponivel, de modo a gerar poupangas para reducao do volume de endividamento ainda existente.

De salientar, ainda, o facto de se manter um elevado esforgo na area da educacéo, o que é manifestamente
uma opgao politica de promogdo de uma agdo educativa de indices de qualidade e de exceléncia que se
encontra vertida na Carta Educativa de Paredes.

Da mesma forma, devera ser sublinhado o esforgo de investimento em infraestruturas desportivas e uma
nova centralizagdo do investimento em matéria de transporte € comunicagbes pois que, € também uma
aposta desta Camara Municipal por se entender que, a par da qualidade de vida que proporciona, € um fator
de captagao de investimento e de desenvolvimento local.

4.1.3. ORCAMENTO

Neste capitulo e antes de procedermos a uma abordagem pormenorizada pela Estrutura da Receita e da
Despesa, importa referir que todos os compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2015 se
encontram devidamente registados na base de dados central de encargos plurianuais do Municipio estando
de resto devidamente evidenciados na coluna respeitante aos Compromissos Assumidos para Exercicios
Futuros do Mapa de Controlo Or¢camental da Despesa, bem como no Balancete das Contas de Controlo
Orcamental cujos documentos respetivos se encontram devidamente inseridos em capitulo préprio, no
cumprimento do n° 3, do artigo 15° da Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro e devidas alteragbes introduzidas
pela Lei n° 22/2015, de 17 de margo.
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4.1.3.1. ESTRUTURA DA RECEITA

No ano de 2015 os recursos financeiros globais foram de € 46.986.762,00, correspondendo € 39.630.836,00
a receitas correntes, € 5.645.115,00 a receitas de capital, € 6.839,00 a reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos e € 1.703.972,00 ao saldo da geréncia anterior.

Resumo da Receita
Valores em euros

RECEITA CORRENTE (%) RECEITA DE CAPITAL (%)

Impostos Diretos 12.921.556 27,50 [ Venda de Bens Investimento 5.838 0,01
- IMI 8.916.707 18,98 | Transferéncias de Capital: 2.839.277 6,04
- Impostos Unico Cobranca | 1.565.977 3,33 - Soc.Publicas - Emp.Publicas |0 0,00
- IMT 1.705.384 3,63 - Administragdo Central; 2.839.277 6,04
- Derrama 733.488 1,56 - FEF 1.118.638 2,38
- Impostos Abolidos 0 0,00 - FEDER 1.720.639 3,66
Impostos Indiretos 222.915 0,47 - Qutros 0 0,00
Taxas Multas e Outras

Penalidades 995.171 2,12 - Administragao Local 0 0,00
Rend. Propriedade 1.241.231 2,64 Ativos Financeiros 0 0,00
Transferéncias Correntes | 20.790.928 44,25 Passivos Financeiros: 2.800.000 5,96

- Sociedades e quase
Sociedades ndo

Financeiras 1.521.054 3,24 - Emp. Curto Prazo 2.800.000 5,96
- Administragdo Central: 19.244.857 40,98 |- Emp. Médio e Longo Prazo 0 0,00
- FEF 10.067.747 21,43 0,00
-FSM 1.945.004 4,14 Qutras Receitas de Capital 0 0,00
- IRS 1.191.104 2,53 0,00
- DREN 1.588.129 3,38 0,00
- GGF - Ministério
Educagéo 4.356.971 9,27 Sub-Total Receitas de Capital |5.645.115 12,01
- Participagdo Comunitaria | 71.530 0,15 0,00
Reposi¢des nao abatidas nos
- Qutros 24372 0,05 Pagamentos 6.839 0,01
- Seguranga Social 25.017 0,05 Saldo da Geréncia Anterior 1.703.972 3,63
Venda Bens e Prest.
Servigos 3.282.543 6,99 0,00
Outras Receitas Correntes | 176.492 0,38 0,00
0,00 0,00
Total Receitas Correntes | 39.630.836 84,34 | Total das Receitas de Capital | 7.355.926 15,66
Receita Total: 46.986.762 (este valor inclui o saldo da Geréncia Anterior)

Pela anédlise do quadro acima identificado, ha que realgar o esforco do Municipio na gestdo das
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disponibilidades de tesouraria, procurando, através dos fundos préprios e alheios assegurar 0s seus
compromissos de acordo com as suas prioridades.

Racios de Estrutura da Receita
Evidenciam as proporgdes entre as principais rubricas da receita.

Receitas de Capital =18,56 Transf. Correntes =44,25 Transf. Capital
Receitas Correntes % Receitas Totais % Receitas Totais

=6,04%

RECEITA TOTAL - FUNDOS PROPRIOS E ALHEIOS

Valores em euros

Descrigao Ano 2015 (%)
Receitas Préprias 18.852.585,44 40,12
Receitas Alheias 26.430.204,78 56,25
FEF 11.186.385,00 23,81
FSM 1.945.004,00 4,14
IRS 1.191.104,00 2,53
Dren 1.588.129,27 3,38
G.GF. 4.356.971,46 9,27
Feder 1.720.638,70 3,66
Passivos Financeiros 2.800.000,00 5,96
Outras Transf. 1.641.972,35 3,49
Saldo Geréncia 1.703.972,00 3,63
Total Geral 46.986.762,22 100,00
Receitas Proprias

As Receitas Proprias sdo constituidas por valores obtidos a nivel interno, através do produto dos impostos
diretos e outros que recaem sobre o setor produtivo, bem como da prestacao direta de vendas e servigos,
cujas componentes integram parcelas correntes e de capital.

As Receitas Proprias atingiram o montante de € 18.852.585,00, correspondendo a uma autonomia financeira
na ordem dos 40%, facto que deve ser realgado pois que, nos anos anteriores e concretamente no ano de
2014, representava apenas 36,02%, muito embora, como a generalidade dos municipios portugueses, se
mantenha elevada a dependéncia das receitas provenientes do Orgamento de Estado, que constitui de resto
uma das principais fontes de receita.
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4.1.3.2. EVOLUGAO DA RECEITA
O quadro que se segue revela a evolugéo da receita ao longo de quatro anos:

Valores em

euros
Descrigao Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Correntes 34.602.521 37.329.298 38.315.276 39.630.836
Capital 17.811.977 39.187.134 6.362.765 7.355.926
Receita Total 52.414.498 76.516.432 44.678.041 46.986.762

Da anélise dos numeros verifica-se um aumento da receita corrente durante o ano de 2015 relativamente ao
ano anterior, o qual ja denotara um incremente relativamente ao seu anterior. Ao nivel da receita de capital,
constata-se um aumento significativo impulsionado pelo acréscimo ao nivel da componente de empréstimos
de curto prazo, a que o Municipio recorreu durante o ano 2015 tendo procedido a sua total amortizagéo no
final desse mesmo ano, e do saldo da geréncia anterior.

4.1.3.3. ESTRUTURA DA DESPESA
O quadro que se segue reproduz a estrutura da despesa, evidenciando o comportamento das suas variaveis.

ESTRUTURA GLOBAL DA DESPESA

Valores em euros
Ano 2015 (%)

Despesas Correntes | 30.659.989,22 66,78
Despesas de Capital | 15.254.717,17 | 33,22

TOTAL

Descri¢ao

100%

45.914.706.39

Pela analise do mapa supra podera concluir-se que, como em anos anteriores, 0 Municipio de Paredes
continua a conseguir canalizar uma parte significativa do seu esforgo financeiro no investimento em bens de
capital, facto que, analisado conjuntamente com o mapa infra, do qual resulta uma continuidade de contengao
da despesa, que nos leva de facto a concluir e elevar o esforgo que tem sido feito no sentido de dar
sustentabilidade a gestdo financeira da Camara Municipal e que caminha a passos largos nesse mesmo
sentido, despesa que registou um ligeiro aumento pelo impacto significativo da componente dos Passivos
Financeiros, fruto do esforgo do Municipio no pagamento do montante do Empréstimo de Curto Prazo
contraido em 2014 e 2015, num total de € 5.000.000,00.

De salientar ainda a reducéo em 8,06% dos juros e outros encargos, em 28,13% na componente bens de
capital, em 3,08% nas transferéncias de capital e em 2,66% nos ativos financeiros.
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Também de fazer notar o aumento em 41,35% do volume de transferéncias correntes, bem como em
107,03% na componente Passivos Financeiros, como de resto ja acima elencado.

4.1.3.4. EVOLUGAO DA DESPESA

EVOLU(}AO DETALHADA DA EXECUCAO DA DESPESA
Valores em euros

. Var.abs. Variagao
Descri¢ao Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 [2014:2015] | %
Pessoal 13.153.712,18 |13.857.643,36 |13.534.117,16 |13.616.174,64 | 82.057,48 0,61
Aqg.Bense
Servigos 14.347.616,82 | 14.074.380,94 |11.890.153,41 |12.152.058,37 |261.904,96 2,20
Correntes

Juros e OUtros | ey 1an g3 |816.07826 | 84047177 | 77271675 | -67.755.02  |-8,06

Encargos
Transferéncias |, sec 56073 11.999.393.15 |2.053.01007 |2901.999.84 |848.989.77 |41.35
Correntes
Subsidios 48.000,00 152420,00  |116.70000  |126.172,00  |9.472.00 8,12
Outras Desp. | 04 74038 [1.343586.78 | 1.036.80310 | 1.090.8678.62 | 54.06452  |5.21
Correntes

Bens de Capital |18.436.944,59 |36.752.823,79 |8.708.601,55 |6.258.579,67 |-2.450.021,88 |-28,13

Transferencias | ypoea6,79  [43126766  |60159052  |583.04187  |-1854865  |-3,08
de Capital

Ativos

VoS 24792348  |24339300  |24339100  |236.921,00 |-6.470,00 -2.66
Financeiros

Passivos 3177.246,94 |5536.40141 [3.949.22082 |8.176.17463 |4.226.94481 |107,03
Financeiros

TOTAL 53.500.819,74 |75.207.388,35 |42.974.068,40 |45.914.706,39 | 2.940.637,99 | 6,84
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4.13.5. EXECUGAO GLOBAL DO ORGAMENTO
E igualmente importante analisar os desvios entre os valores do orgcamento e a correspondente execugéo,

para que seja possivel uma maior percecao dos desvios e das taxas de execugao.

ORCAMENTO FINAL/EXECUTADO
Valores em euros

Orgamento Execugao . Taxa de

Final Valor Dl Execucgao
Receita
01 - Impostos Diretos 11.131.139,00 [12.921.556,43 |1.790.417,43 116,08%
02 - Impostos Indiretos 320.166,00 222.915,12 -97.250,88 69,62%
04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades |709.932,00 995.171,11 285.239,11 140,18%
05 — Rendimentos de Propriedade 1.316.241,00 |1.241.230,50 |-75.010,50 94,30%
06 - Transferéncias Correntes 25.628.141,00 [20.790.828,08 |-4.837.212,92 |81,13%
07 - Venda de Bens e Servigos Correntes | 3.978.055,00 |3.282.542,91 |-695.512,09 82,52%
08 — Outras Receitas Correntes 260.131,00 176.492,16 -83.638,84 67,85%
Total das Receitas Correntes 43.343.805,00 |39.630.836,31 |-3.712.968,69 |91,43%
09 - Vendas de Bens de Investimento 5.959,00 5.837,78 -121,22 97,97%
10 - Transferéncias de Capital 2.072.486,00 |2.839.276,70 |766.790,70 137,00%
11 - Ativos Financeiros 2.146.021,00 {0,00 -2.146.021,00 |0,00%
12 - Passivos Financeiros 19.064.231,00 [2.800.000,00 |-16.264.231,00 |14,69%
13 - Outras Receitas de Capital 61.119,00 0,00 -61.119,00 0,00%
Total das Receitas de Capital 23.349.816,00 |5.645.114,48 |-17.704.701,52 |24,18%
15 — Reposigdes nao abatidas nos
pagamentos 10.216,00 6.839,43 -3.376,57 66,95%
16 — Saldo da geréncia anterior 1.703.972,00 |1.703.972,00 |0,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA 68.407.809,00 |46.986.762,22 |-21.421.046,78 |68,69%
Despesa
01 - Despesas com o Pessoal 14.433.572,00 |13.616.174,64 |-817.397,36 94,34%
02 - Aquisicdo de Bens e Servicos 19.003.423,00 [12.152.058,37 |-6.851.364,63 |63,95%
03 - Juros e Outros Encargos 1.205.403,00 |772.716,75 -432.686,25 64,10%
04 - Transferéncias Correntes 3.474.227,00 [2.901.999,84 |-572.227,16 83,53%
05 - Subsidios 150.987,00 126.172,00 -24.815,00 83,56%
06 - Outras Despesas Correntes 1.821.574,00 [1.090.867,62 |-730.706,38 59,89%
Total das Despesas Correntes 40.089.186,00 |30.659.989,22 |-9.429.196,78 |76,48%
07 - Aquisi¢do de Bens de Capital 18.671.828,00 |6.258.579,67 |-12.413.248,33 |33,52%
08 - Transferéncias de Capital 1.006.409,00 |583.041,87 -423.367,13 57,93%
09 - Ativos Financeiros 236.932,00 236.921,00 -11,00 100,00%
10 - Passivos Financeiros 8.403.452,00 [8.176.174,63 |-227.277,37 97,30%
11 - Outras Despesas de Capital 2,00 0,00 2,00 0,00%
Total das Despesas de Capital 28.318.623,00 |15.254.717,17 |-13.063.905,83 |53,87%
TOTAL DA DESPESA 68.407.809,00 |45.914.706,39 |-22.493.102,61 |67,12%
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Pela leitura do quadro podemos verificar que o Municipio recorreu ao saldo da geréncia anterior (ponto 16 da
Receita), através de Revisdo Orgamental.

Do mesmo quadro, e de resto como tem vindo a ser notério nos Ultimos exercicios, pode-se constatar que, de
uma forma geral, houve uma forte execugéo quer ao nivel da receita quer ao nivel da despesa, sendo que, ao
nivel da receita corrente o grau de execucdo é de 91,43%, sendo no seu global de 68,69%, devendo
comparar-se com o volume global da despesa que, no capitulo da despesa corrente rondou os 68% e no
capitulo da despesa de capital ficou-se pelos 53,87%.

E um facto que o Municipio tem sempre presente o disposto no n® 3, do artigo 56°, da Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, que alerta para a necessidade de registo de uma taxa de execugdo da receita prevista no
orcamento ser igual ou superior a 85%, sendo, sobre esta matéria, importante realcar que o Municipio
contratualizou um empréstimo de Saneamento Financeiro, no montante de € 16.064.228, que se encontra
considerado na previsdo da receita na componente dos Passivos Financeiros porquanto devidamente
contratado com a Instituigdo de Crédito que apresentou a melhor proposta para o Municipio no estrito
cumprimento das regras previsionais definidas no POCAL, empréstimo este que esteve sob analise do
Tribunal de Contas e que ndo mereceu o respetivo Visto no decurso deste mesmo ano. Este processo foi
entretanto reformulado e novamente remetido a recolha de Visto aquela entidade.

Face ao exposto, facimente poderemos concluir que se este processo obtivesse o Visto do Tribunal de
Contas em tempo, este montante acresceria ao valor executado ao nivel da receita de capital contribuindo
para uma receita total no montante de € 63.050.990,22 a que corresponderia um grau de execucao na ordem
dos 92%, o que traduziria o cumprimento do disposto no n° 3, do artigo 56° da Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, como era de facto a total pretens@o do municipio.

Taxas de Execugdo da Receita e da Despesa
Pela analise deste grafico e tendo em conta os valores descritos no quadro anterior, podemos verificar que as

receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir todas as despesas realizadas, no estrito cumprimento do
n° 1, do artigo 40° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro. Atendendo ao disposto no n° 2 deste artigo, €
importante reforgar que o Municipio cumpriu com a regra de equilibrio aqui prevista que determina que a
receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes
médias de empréstimos de médio e longo prazos, como resulta do exposto no quadro abaixo. Este equilibrio
foi registado quer ao nivel da previsdo orgamental, das modificagdes ao orcamento, bem como da execugao
orgamental.

Podemos constatar que as receitas correntes importaram em € 39.630.836,31 e as despesas correntes em €
30.659.989,22 sendo o valor das amortizagdes médias apurado para o exercicio de 2015 de € 3.199.692,40,
totalizando a soma destas duas ultimas componentes o0 montante de € 33.859.681,62.
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Valores em euros

Despesas Amortizagoes
Correntes Médias de Despesas Correntes | Receitas Diferencga
(1) Empréstimos de + Amortizacoes Correntes | (4)-(3)
MLP (2) Médias (4)
(3)=(1)+(2)
30.659.989,2 | 3.199.692,40 33.859.681,62 39.630.836, | 5.771.154,
2 31 69

4.1.4. DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORGAMENTAIS

Tendo presente a Lei n® 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais), adiante designada por RFALEI, importa ter presente o estabelecido no n° 2, do
artigo 52° que a Divida Total de Operagfes Orgamentais do Municipio engloba os empréstimos, os contratos
de locagao financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des financeiras, bem como
os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes or¢camentais.

O disposto no n° 1, do artigo 54° estabelece que para efeitos de apuramento do montante da divida total
relevante para o limite de cada municipio, sdo ainda incluidas, entre outras, as seguintes entidades:

» As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de terem
sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo com o
critério a estabelecer pelos seus 6rgéos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias
municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as
suas despesas de funcionamento;

> As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19° e 51° da Lei n° 50/2012, de 31 de
agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou regional,
por forga do artigo 6° do Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n°
300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de
dezembro, proporcional & participagéo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso
de incumprimento das regras de equilibrio contas previstas no artigo 40° daquela Lei.

Determina, ainda, o n° 4 que para efeitos de apuramento da divida total de cada municipio ndo é considerada
a dos servigos municipalizados e intermunicipalizados, bem como o das entidades intermunicipais ou
entidades associativas municipais que esteja simultaneamente reconhecida na contabilidade do municipio ou
dos municipios detentores.

E importante notar que as entidades referidas no primeiro ponto relevam sempre para o calculo da Divida
Total de Operagdes Orgamentais do Municipio independentemente de cumprirem as regras de equilibrio, mais
concretamente independentemente do resultado liquido antes de impostos se encontrar positivo conforme
disposto no artigo 40° da Lei n°® 50/2012, de 31 de agosto, 0 que ndo se aplica as entidades referidas no
segundo ponto que apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas ali
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previstas.

De ressalvar que nas entidades participadas que apliquem o POCAL o Calculo da Divida Total de Operagdes
Orcamentais é idéntico ao utilizado para o Municipio, sendo que a contribuicdo sera determinada pelo valor
apurado multiplicado pela participagdo do Municipio na respetiva entidade, sendo que nas entidades que néo
utilizem o POCAL e n&o disponham dos mapas de operagdes de tesouraria e de contas ordens o apuramento
sera efetuado por analogia ao previsto para 0s Municipios.

No que concerne ao limite da Divida Total, estabelece o n° 1, do artigo 52°, do RFALEI que a Divida Total de
Operagdes Orgamentais do Municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54°, nado pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores.

Nestes termos e tendo em conta os valores da receita corrente liquida cobrada nos anos de 2012 a 2014,
apurou-se o limite para o ano de 2015 no montante de € 55.123.548, que de resto consta da pagina do Portal
Autérquico da DGAL.

Este montante resulta de:
Valores em euros

Receita Receita Corrente Receita Corrente Média Limite (2015) =
Corrente Liquida 2013 Liquida 2014 (2012, 2013, 1,5 * Média (2012,
Liquida 2012 2014) 2013, 2014)
34.602.521,48 37.329.298,08 38.315.276,11 36.749.031,89 55.123.547,84

O montante da Divida Total do Municipio ascendeu em 31 de dezembro de 2015 a € 53.353.330,95, valor este
que se encontra repartido pelas Contas Patrimoniais que a seguir se discriminam e que inclui 0 montante de €
2.836.486,48 correspondente ao contributo das Entidades nas quais o Municipio detém participagao.
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APURAMENTO DE DiVIDA TOTAL - LEI ° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

Valores em euros

CONTA PATRIMONIAL DESCRIGAO 31/12/2015
2211 Fornecedores gerais c/c 1.462.465,59
2212 Fornecedores gerais c/c - Aguas do Norte 446.775,62
2214 Fornecedores c/c - Factoring 32.623,83
2216 Fornecedores c/c - cessdo de créditos 1.788.638,88
222 Fornecedores c/c - cessao de créditos 0,00
227 Fornecedores - Contratos Futuros - Acordos de Pagamento 1.084.185,44
228 Fornecedores - Faturas emrecegao e conferéncia 632.159,48
23 Empréstimos Obtidos 28.170.511,04
Curto Prazo 0,00
MLP - CGD 1.258.283,50
MLP - TOTTA 7.821.215,44
MLP - PREDE - BPI 0,00
MLP - PREDE - DGTF 2.753.333,10
MLP - IFDR 695.776,31
MLP - PAEL 15.641.902,69
2436 IVA a pagar 0,00
24512 CGA - Encargos da Autarquia 125.376,87
24522 ADSE- Encargos da Autarquia 0,00
24532 IGFSS - Encargos da Autarquia 50.984,67
252 Credores pela execugéo do orgamento 0,00
26111 Fornecedores de imobilizado c/c 1.227.870,22
26112 Fornecedores de imobilizado c/c - Aguas do Norte 390.267,27
26114 Fornecedores de imobilizado c/c - Factoring 0,00
26115 Fornecedores de imobilizado c/c - Cess&o de Créditos 1.684.571,64
26117+26118 Fornecedores de imobilizado c/c - Penhoras 0,00
26119+2617 Fornecedores de imobilizado - Acordos de Pagamento 10.881.844,72
2618 Fornecedores de imobilizado em conferéncia 99.981,50
2641 Administragao Autarquica 273.348,15
2684 Credores de Transferéncias para as Autarquias Locais 1.398.854,06
Administragéo autarquica 34.517,08
Administragdes privadas 1.361.033,65
Famiias 3.303,33
Freguesia de Parada/JCS 0,00
26891+26892+26896  |Credores Diversos 440.310,89
2692 Adiantamento por conta de vendas 326.074,60
DiVIDA TOTAL DO MUNICIPIO 50.516.844,47
Contributo das entidades nos termos do artigo 54° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro 2.836.486,48
| APURAMENTO DiVIDA TOTAL 53.353.330,95|

Na perspetiva do Balango, podemos constatar que o montante da Divida Total do Municipio resulta das
rubricas do Passivo deduzidas das contas patrimoniais que se excluem do respetivo célculo, nomeadamente
as correspondentes as Operagdes de Tesouraria, Credores de Garantias e Fundo de Apoio Municipal, como

de resto se constata no quadro seguinte:
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Apuramento da Divida Total 31/12/2015

Balango 31/12/2015
Divida a Terceiros MLP 33.267.310,07
Dividas a Terceiros CP 21.463.101,46
Rubricas do Passivo - Total (A) 54.730.411,53

Divida Excluida 31/12/2015
Fundo de Apoio Municipal - conta 26.8.1.2.6 1.421.527,44
Credores - Garantias - Conta de confrapartda - conta 26.8.9.8 420.397,68
Total de Operagdes de Tesouraria 2.371.641,94
Divida Excluida - Total (B) 4.213.567,06
DIVIDATOTAL (A- B) - Total (C) 50.516.844,47

Contributo das Entidades nas quais o Municipio detém participacao 31/12/2015
Paredes Industrial, SA 2.099.394,40
Sociedade Ponto Verde, SA 50.251,42
Sociedade Hidroeléfrica do Rio Ferreira 0,00
Hospital da Misericordia de Paredes, SA 115.887,56
Agéncia Municipal de Investimentos de Paredes 515.527,20
Carnagri - Matadouro Regional do Vale do Sousa e Baixo Tamega 12,38
Associagao de Municipios do Vale do Sousa 49.836,04
Associagao Nacional de Municipios Portugueses 357,95
Turismo Porto e Norte 5.213,00
Ader Sousa 6,53
Area Metropolitana do Porto 0,00
Contributo das Entidades - Total (D) 2.836.486,48
DiVIDA TOTAL MUNICIPAL (C +D) 53.353.330,95

No que concerne as Entidades relevantes para efeitos do apuramento da Divida Total, € importante referir
que, ndo obstante os deveres de informagdo a que as entidades se encontram sujeitas ao abrigo artigo 42° da
Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, 0 Municipio formalizou um pedido de elementos, através do oficio n°
1276/SC, definindo um prazo limite de entrega dos mesmos por forma a proceder a respetiva avaliagao e
incorporagao no encerramento do exercicio em analise.

Foram rececionados os documentos respeitantes ao encerramento de contas do exercicio de 2015 de todas
as empresas nas quais 0 Municipio detém participagdo, com excegdo da Associagdo Inova e Adega
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Cooperativa de Paredes, que, pese embora as inumeras diligéncias junto das mesmas para que cumprissem
com os deveres de informagdo, como de resto acima evidenciado, ndo enviaram a correspondente
documentagao até a data da concretizagdo dos Documentos de Prestacdo de Contas.

No que concerne as entidades Municipia, EM, SA, AMIParedes, EM, SA e Turismo Porto e Norte de Portugal,
ER os documentos apresentados foram indicados como ainda provisorios.

No montante a considerar para o respetivo calculo, € 2.836.486,48, encontra-se o contributo das empresas
Paredes Industrial, SA, Hospital da Misericérdia de Paredes, SA, Ader Sousa, Carnagri — Matadouro Regional
do Vale do Sousa e Baixo Tdmega, SA, Sociedade Ponto Verde, SA e AMIParedes, EM, SA, num total de €
2.781.079,49 correspondente a proporgao da respetiva participagdo social, pois que apresentaram nas suas
demonstragdes financeiras o Resultado Liquido antes de impostos negativo. A este valor acresce 0 montante
de € 55.406,99 correspondente ao contributo das entidades Associacdo de Municipios do Vale do Sousa,
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses e Turismo Porto e Norte, entidades estas que relevam
sempre independentemente de cumprirem ou ndo com as regras de equilibrio de contas previstas no artigo
40° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto.

Na contribui¢do da Associagao de Municipios do Vale do Sousa foi tido em conta o disposto no n° 4, do artigo
54° do RFALEI, ja referido no inicio deste capitulo, que determina que para efeitos de apuramento da divida
total de cada municipio ndo é considerada a dos servigos municipalizados e intermunicipalizados, bem como
o das entidades intermunicipais ou entidades associativas municipais que esteja simultaneamente
reconhecida na contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

Deste modo, o Municipio procedeu a subtragdo do montante ainda em divida, no valor de € 48.448,11,
respeitante aos empréstimos contraidos por aquela entidade e que se encontram contabilizados em
simultaneo quer nas contas do Municipio quer nas da Associag¢do de Municipios do Vale do Sousa.

Importa referir que no que concerne a empresa Municipal AMIPAREDES - Agéncia Municipal de Investimento
de Paredes, EM, SA a Camara Municipal propés a Assembleia Municipal a aprovacdo do Projeto de
Liquidagdo da empresa tendo sido aprovado na sesséo realizada em 18 de fevereiro de 2015, constando os
documentos respetivos em Anexo proprio como de resto j& evidenciado na Caraterizacdo da Entidade,
estando assim na fase final da sua completa liquidagao.

Deste modo e para melhor percecao, apresenta-se o0 seguinte quadro resumo:

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE 27



Contribuigdo das Entidades para o calculo da Divida Total Municipal

Entidade participada Participagao no final do exercicio Resultados Contribuicao
Capital = antes de para a Divida Observagoes
L Valor nominal Valor . -
Denominagéo : % X impostos | Bruta Municipal
subscrito nominal
Sociedade Hidroelétrica do Norte 50.000,00 4.500,00| 9,00 4.500,00 137.385,11|  Nao releva
Sociedade Hidroelética do Rio 199519,15|  17.95672| 9,00 |  17.956,72 61.715,00| Nao releva
Ferreira
Sociedade Ponto Verde, SA 250.000,00 500,00{ 0,20 500,00 -16.166.559,00 50.251,42
Hospital da M'Sergzrd'a de Paredes, | 5 560000,00]  200.00000] 172 |  200.000,00] 45946031 115.887,56
Agencia Municipal de Investimentos | o 1o 100 00| 29.175.000,00{100,00| 20.175.000.00{  480.126.83|  515527.00] DOcumentos
de Paredes provisorios
o Néo cumpriu com os deveres de informacgao
Associagdo INOVA 65.000,00( 26,00 65.000,00 previstos na Lei n° 5012012, de 31 de agosto
Camagri —Matadouro Regional do | ¢ o 400 00l 55.300,00] 084 | 55.30000]  -110.167,63 12,38
Vale do Sousa e Baixo Tamega, SA
) Néo cumpriu com os deveres de informagao
Adega Cooperativa Paredes 718.780,00 5.000,00| 0,70 5.000,00 previstos na Lei n° 5012012, de 31 de agosto
AMVS - Associagao Municipios Vale 4705.959,05 16,67 49.836,04
do Sousa
ANMP-AS§90|agao Nacional de _ 0,39 357,95
Municipios Portugueses
Turismo Porto e Norte 1,16 521300 Documentos
provisérios
Ader-Sousa - 13.200,00 18,60 13.200,00 -78.405,35 6,53
Area Metropolitana do Porto 6,62 0,00
Municipia, SA 3.236.678,67 4.985,01| 0,15 4.985,01 60.27039| Naoreleva | Documentos
provisorios
Paredes Industrial, SA 500.000,00 232.500,00( 46,50 |  232.500,00 -276.187,00 2.099.394,40
TOTAL DO CONTRIBUTO PARA O CALCULO DA DiVIDA TOTAL MUNICIPAL 2.836.486,48

Importa, ainda, tecer algumas consideragdes sobre 0 montante em divida na Conta Patrimonial 23 -
Empréstimos Obtidos.

» Quanto a componente de Empréstimos de Curto Prazo (rubrica da despesa 1005), podemos
constatar uma despesa paga no montante de € 5.000.000,00 que corresponde ao pagamento do
Empréstimo de Curto Prazo contraido em 2014, no montante de € 2.200.000,00, e que, pese embora
o esforco de tesouraria para que fosse saldado até final daquele ano, ndo foi amortizado no ano em
que foi contraido pela necessidade de cumprir com pagamentos inadiaveis de faturagdo de obras
comparticipadas sob pena de, ndo efetuando esses pagamentos, se ver o Municipio obrigado a
devolver as respetivas comparticipacdes, e o restante, € 2.800.000,00, corresponde ao Empréstimo
de Curto Prazo contraido em 2015 e, com enorme esforco financeiro, devidamente amortizado no
final deste ano, de acordo com o n° 1, do artigo 50°,do RFALEI.

> No que concerne a rubrica de Empréstimos de Médio e Longo Prazos, a divida a 31 de dezembro de
2015 ascende a € 28.170.511,04, sendo importante assinalar que do montante referido fazem parte
o0s empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de disposi¢des legais que os excecionavam dos
limites de endividamento e que ascendem a € 8.579.850,55 e que, para melhor percecdo, se
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discriminam de seguida no quadro resumo retirado do Mapa de Empréstimos Obtidos constante nos
Documentos de Prestagéo de Contas:

Valores em euros

MAPA DE EMPRESTIMOS OBTIDOS

Caracterizagao do Data de Finalidade do Capital Divida em
Empréstimo Contratagéo Empréstimo Contratado Utilizado 31 de Dezembro
Longo prazo

Caixa Geral de Depositos 20/10/2000 INVESTIMENTO - HABITAGAO 810.934,84 810.934,84 370.019,70
SOCIAL
INVESTIMENTO - HABITAGA

Caixa Geral de Depésitos 20/10/2000 S ° GRO 163.112,90 163.112,90 81.645,75
SOCIAL

Caixa Geral de Depésitos 04/10/2001  |IINTEMPERIES 249.398,95 249.398,95 93.903,02
IBENEFICIAGAO DA EM.595 - 12

Caixa Geral de Depositos 23/05/2002 FASE CIAGAO 59 125.207,00 125.207,00 39.774,80

Caixa Geral de Depositos 23/05/2002 ICONST.DA ESTRADA DE STA 86.090,00 86.090,00 9.569,90
LUZIA DE REBORDOSA
IACESSO AS ZONAS

Caixa Geral de Depésitos 23/05/2002  |INDUSTRIAIS DE GANDRA E 135.352,09 135.352,09 51.752,29
REBORDOSA - VARIANTE
IRECTIFICACAO E

Caixa Geral de Depésitos 23/05/2002  |PAVIMENTAGAO DA EM.602 - 166.671,07 166.671,07 44.634,65
2°FASE
IQUALIFICAGAO URBANA DOS

Caixa Geral de Depésitos 18/07/2002 |NUCLEQOS URBANOS DO 216.393,56 216.393,56 80.021,29
CONCELHO - 13FASE
IPARQUE EMPRESARIAL DE

Caixa Geral de Depositos 31/10/2002 a 342.263,18 342.263,18 140.931,91
BALTAR/PARADA - 1FASE
ICONSTRUGAO D ENTR

Banco Santander Totta, SA 16/09/2010 CONSTRUGRODOS C 08 9.079.367,00 9.079.367,00 7.667.597,24
ESCOLARES

TOTAL da divida excecionada de Empréstimos de MLP 8.579.850,55

Esta constatagéo é importante tendo em conta o preconizado no artigo 84° do RFALEI, pese embora o facto
de ndo assumir a mesma relevancia da geréncia de 2014 porquanto o enorme esforgo financeiro que o
Municipio realizou durante o exercicio de 2015 possibilitou que 0 montante da Divida Total registada a 31 de
dezembro de 2015, no montante de € 53.353.330,95, cumpra o limite previsto no n° 1, artigo 52°, do RFALEI,
l.e, encontra-se abaixo de 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores que para 2015 importa em € 55.123.547,84, como ja referido anteriormente.

Comparativamente ao ano 2014, constatamos que o Municipio reduziu em € 6.692.902,69 o montante da
Divida Total, passando de € 60.046.233,64 para € 53.353.330,95, como resulta do quadro abaixo, seguindo a
tendéncia ja registada na transi¢do do ano 2013 para o ano 2014.
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APURAMENTO DE DiVIDA TOTAL - LEI °73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

CONTA -

PATRIMONIAL DESCRICAO 3112/2015 | 31/12/2014
2211+2212  |Fornecedores gerais c/c 1.909.24121| 3.895.815,54
2214 Fornecedores c/c - Factoring 32.623,83 37.756,68
2216 Fornecedores c/c - cesséo de créditos 1.788.638,88 168.701,82
222 Fornecedores c/c - cessao de créditos 0,00 0,00
227 Fornecedores - Contratos Futuros - Acordos de Pagamento 1.084.18544| 1.215.138,49
228 Fornecedores - Faturas em recegéo e conferéncia 632.159,48 753.549,69
23 Empréstimos Obtidos 28.170.511,04| 33.546.685,67
Curto Prazo 0,00{ 2.200.000,00
MLP - CGD 1.258.283,50( 1.739.012,84
MLP-TOTTA 7.821.215,44| 8.308.002,97
MLP - PREDE - BPI 0,00 0,00
MLP - PREDE - DGTF 2.753.333,10( 3.539.999,70
MLP-IFDR 695.776,31 695.776,31
MLP - PAEL 15.641.902,69( 17.063.893,85
2436 IVAa pagar 0,00 0,00
24512 CGA- Encargos da Autarquia 125.376,87| 124.376,93
24522 ADSE- Encargos da Autarquia 0,00 0,00
24532 IGFSS - Encargos da Autarquia 50.984,67 52.322,70
252 Credores pela execugéo do orgamento 0,00 0,00
26111 +26112 |Fornecedores de imobilizado c/c 1.618.137,49 8.005.901,77
26114 Fornecedores de imobilizado c/c - Factoring 0,00 224.014,89
26115 Fornecedores de imobilizado c/c - Cessao de Créditos 1.684.571,64 222.265,85
26117+26118 |Fornecedores de imobilizado c/c - Penhoras 0,00 273,96
26119+2617  |Fornecedores de imobilizado - Acordos de Pagamento 10.881.844,72 8.765.297,89
2618 Fornecedores de imobilizado em conferéncia 99.981,50 118.491,55
2641 Administragdo Autarquica 273.34815  247.482,76
2684 Credores de Transferéncias para as Autarquias Locais 1.398.854,06 782.673,68
Administrag&o autérquica 34517,08 313.929,23
Administragdes privadas 1.361.033,65| 386.232,68
Familias 3.303,33 5.425,62
Freguesia de Parada/JCS 0,00 77.086,15
26891+2§ : 92+268 Credores Diversos 440.310,89 685.403,41
2692 Adiantamento por conta de vendas 326.074,60 0,00
DIVIDA TOTAL DO MUNICIPIO 50.516.844,47| 58.846.153,28
Contributo das entidades nos termos do artigo 54° da Lei n°73/2013, de 3 de setembro | 2.836.486,48| 1.200.080,36
| APURAMENTO DiVIDA TOTAL 53.353.330,95| 60.046.233,64

Importa evidenciar que os servigos financeiros procederam a contabilizagdo de todas as faturas que deram
entrada no municipio no ano 2016, até a data de encerramento, cuja data de emissdo respeita a 2015 e
consideraram, no estrito cumprimento dos principios contabilisticos, aquando da especializagao do exercicio,

os custos e proveitos diferidos, bem como os acréscimos de custos e proveitos.

Para melhor percecéo dos valores apurados para os anos de 2013, 2014 e de 2015, elaborou-se o quadro

resumo seguinte:
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APURAMENTO DE DiVIDA TOTAL - LEI °73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

Valores em euros

APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL EXPURGADA DA DiVIDA EXCECIONADA (3)=(1)- | 44.773480,40] 50.964.473,46 55.689.291,39]

| DESCRIGAO | 31M2i2015 | 311202014 | 311212013 |
| DIVIDA TOTAL DO MUNICIPIO | 50516.844,47] 58.846.153,28] 60.096.761,91]
| Contributo das entidades nos termos do artigo 54° da Lei n°73/2013, de 3 de | 2.836.486,48| 1.200.080,36| 5.166.431,07|
| APURAMENTO DiVIDA TOTAL (1) | 53.353.330,95] 60.046.233,64] 65.263.192,98|
| DIVIDA CORRESPONDENTE A EMPRESTIMOS EXCECIONADOS (2) | 8579.850,55]  9.081.760,18] 9.573.901,59]
I

|

LIMITES DE DIVIDA TOTAL | 55.123.547,s4| 53.122.109,41| 50.204.801,27‘

Para além da informacg&o analisada, importa ter presente o artigo 98° da LOE para 2015 que estabelece as
regras de redugéo de endividamento a registar no ano de 2015, determinando:

v" on° 1 que «até ao final do ano de 2015, as entidades incluidas no subsector da administragao local
reduzem, para além das ja previstas no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei
n°® 43/2012, de 28 de agosto, no minimo, de 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias
registados, em setembro de 2014, no Sistema Integrado das Autarquias Locais (SIIAL)».

v' 0 n°2 que «sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s municipios reduzem, até ao final do 1°
semestre de 2015, e em acumulagao com os ja previstos no PAEL, criado pela Lei n° 43/2012, de 28
de agosto, no minimo, 5% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL em
setembro de 2014».

v' 0 n® 3, a redugdo prevista no nimero anterior acresce a reducédo resultante da aplicagdo aos
municipios do disposto no artigo 2° da Lei n° 75/2014, de 12 de setembro.

Face ao exposto, podemos constatar que o Municipio de Paredes cumpriu com a obrigatoriedade prevista nos
pontos elencados, sendo que os pagamentos em atraso (PA) em setembro de 2014 importaram em €
4.914 474,48 e registaram o montante de € 3.723.438,59 e de € 3.323.100,56 no final dos meses de junho e
de dezembro de 2015, respetivamente.

Tendo em conta o n° 3 referido, declara-se que o Municipio de Paredes registou um total de poupanga no
valor de € 61.311,00 resultante da reducdo das remuneragdes iliquidas mensais de valor superior a €
1.500,00.

Valores em euros

PA registados no SIIAL | PA registados no PA registados no

em setembro 2014 SIIAL em junho 2015 | SIIAL em dezembro
2015

€4.914.474,78 € 3.723.438,59 € 3.323.100,56

Para além dos pontos evidenciado, estabelece ainda o n° 4, artigo 98° da LOE para 2015 que:
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v Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores e nos termos da alinea f) do n° 2 e do n° 3 do artigo
7° da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n°® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela lei n° 41/2014, de 10 de julho, 0 aumento da receita das transferéncias recebidas
nas alineas a) e c) do n° 1 do artigo 85° face a prevista na Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro,
alterada pelas Leis n° 13/2014, de 14 de margo, e 75-A/20144, de 30 de setembro, e 0 aumento de
receita do IMI, resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos constante do Decreto-
Lei n° 287/2003, de 12 de novembro, na redagao que lhe foi dada pela Lei n° 60-A/2011, de 30 de
novembro, e da alteragdo do artigo 49° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 215/89, de 1 de julho, sdo consignados a utilizagdo numa das seguintes finalidades:

a) Capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal, previsto na Lei n® 53/1014, de 24 de agosto;
b) Pagamento de dividas a fornecedores registas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;
c) Reducéo do endividamento de médio e longo prazo do municipio.

Sobre a alinea c), importa ter presente que o oficio circular enviado pela Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, referéncia CIR_11/2016/AG, de 19/01/2016, do qual consta, entre outros aspetos, o seguinte:
«Entende-se assim que, relativamente ao orcamento de 2015, a norma em aprego se encontrara cumprida,
desde que a redugéo do endividamento de médio e longo prazo, conjugada, com a capitalizagédo do FAM (a
que se refere a alinea a) do n.° 4 do art.° 98.°) e, se necessario, com 0 pagamento das dividas a fornecedores
(a que se refere a alinea b) do n°. 4 do art.° 98.°) seja igual ou superior ao montante do aumento das receitas
de FEF, IRS e do IMI, resultante da avaliagdo geral de prédios urbanos».

Tendo em conta o exposto, podemos constatar que o Municipio cumpriu a redugao obrigatoria prevista no
artigo 98° da LOE para 2015, como de resto resulta dos dados apresentados nos quadros que a seguir se
apresentam:

Aumento das transferéncias de FEF e IRS - n° 4, artigo 98° da LOE para

2015
Valores em euros
2014 2015 Variagao
FEF 10.907.629,00 (1)2)'186'385’ )78.756.00
IRS PIE 1.082.913,00 8'488'880’0405.967,00
TOTAL (A) 11.990.542,00 35'675'265’ 684.723,00

Aumento da receita de IMI - n° 4, artigo 98°

Valores em euros

793.433,10

Comunicagao através de email da AT de 03/08/2015
(B)
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Valores em euros

Total da reducao a registar ao abrigo do n° 4 do
artigo 98° da LOE (A) + (B) => (1) 478.156,10
Aplicacdo da reducéao prevista no n°4, artigo 98°
Valores
em euros
Descri¢ao Valor
a) Capitalizagéo do FAM 236.921,00
b) Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30 de agosto 841312 76
de 2014 C
c) Redugéo Endividamento MLP (Amortizagdes ordinarias efetuadas em 2 176.174.63
2015) Y
TOTAL DE REDUGAO REGISTADA a) + b) + ¢ ) => (2) |4.254.408,39

Sobre o Plano de Apoio a Economia Local (PAEL) e no estrito cumprimento do disposto no n° 2, do artigo 12°,

da Lei n® 43/2012, de 28 de agosto, que determina que todos os Municipios aderentes ao programa estdo

obrigados a incluir no relatério da conta de geréncia um anexo relativo a execugao do PAEL, incluem-se os
respetivos documentos em Anexo préprio relativos a Monitorizagdo e Acompanhamento.

4.1.5. SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.1.5.1. BALANGCO

O Balango permite a verificagdo da posi¢do financeira e patrimonial do Municipio no final do ano

comparativamente com o ano anterior.
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Balango 2015 2014
Ativo 275.466.803,93( 287.727.796,30
Ativo Fixo 266.298.809,69| 278.121.382,82
Imobilizado 266.298.809,69| 278.121.382,82
Ativo Circulante
Existéncias 291.802,69 290.465,85
Dividas de Terceiros 4.572.254,20 4.632.473,61
Disponibilidades 3.443.698,59 3.739.550,59
Acréscimos e Diferimentos 860.238,76 943.923,43
Fundos Préprios 174.553.529,48 177.254.936,02
Patriménio/Partes de
Capital/Reservas Ativos/Doagdes 180.500.279,08|  180.262.556,06
Reservas 2.518.312,21 2.518.312,21
Resultados Transitados -5.432.485,72 2.856.997,70
Resultados Liquidos -3.032.576,09 -8.382.929,95
Passivo 100.913.274,45( 110.472.860,28
Provisdes para Riscos e Encargos 2.005.792,44 2.502.372,79
Dividas a Terceiros - Médio e Longq 33.267.310,07 35.442.067,03
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 21.463.101,46 27.812.858,64
Acréscimos e Diferimentos 44.177.070,48 44.715.561,82
Total Fundos Préprios e Passivo | 275.466.803,93| 287.727.796,30

O total do Ativo Liquido atingiu em 2015 o valor de € 275.466.803,93 traduzindo um decréscimo de cerca de
4% face ao ano transato traduzido pela ndo compensacgéo entre o acréscimo registado na componente das
amortizagdes e as aquisigdes efetuadas durante o exercicio de 2015 que reduziram de uma forma muito
significativa no seguimento das fortes medidas de contengéo de despesa.

Relativamente ao Passivo, constatamos uma reducdo relativamente ao ano anterior no montante de €
9.559.585,83, traduzindo um decréscimo de cerca de 8,7%, potenciada fundamentalmente pela diminui¢&o na
componente da divida de Empréstimos de Médio e Longo Prazos, pelo pagamento do valor do Empréstimo
de Curto Prazo contraido em 2014 e pela redugéo da divida na componente Fornecedores de Imobilizado c/c,
revelando o enorme esforgo na contengéo financeira que o Municipio tem vindo a adotar.
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Analisando a estrutura do Balango podemos constatar que o Ativo Fixo, ou seja, os bens duradouros e as
participagdes do Municipio em outras Entidades representam cerca de 96,7% do total do Ativo.

De acordo com o estipulado no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, os subsidios recebidos
pelo Municipio para comparticipagdo no investimento em bens corpéreos, devem ser registados na
contabilidade aquando da apresentagdo do pedido de pagamento pela Autarquia Local e encontram-se
evidenciados na rubrica de “Acréscimos e Diferimentos” (Proveitos Diferidos). Desta forma, podemos concluir
que € 41.987.454,33, conforme consta da rubrica 27.4 — Proveitos Diferidos — da componente fundos proprios
e passivo do balango, e que corresponde ao agregado mencionado, ndo constitui qualquer tipo de divida nem
qualquer limitagdo a utilizacdo dos financiamentos obtidos, mas apenas sdo o reflexo da aplicagdo do
principio contabilistico da especializa¢do do exercicio previsto na alinea d) do capitulo 3.2. do POCAL.

4.1.5.2. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

1 - indice de Solvéncia

Indica a capacidade do Municipio para, com o seu Ativo, fazer face aos compromissos assumidos. Este racio
revela uma variagcdo negativa de 2,11% face ao ano anterior pois que, pese embora o enorme esforgo
realizado pelo Municipio em matéria de contenc¢do orgamental, houve de facto uma redugéo substancial no
Ativo Liquido do Municipio, como de reto j& anteriormente referido.

2 - Autonomia Financeira

A estrutura do financiamento das agdes da Autarquia pode ser analisada através do indice de Autonomia
Financeira, que mede até que ponto a atividade esta a ser financiada com capitais angariados pela mesma.
Este indice revela uma variagdo pouco significativa relativamente a 2014, tendo sido determinada pela
variagdo ocorrida nas duas componentes continuando a evidenciar uma reduzida dependéncia perante os
credores.

3 - Grau Dependéncia dos empréstimos

Indica a dependéncia do Municipio perante o financiamento das atividades executadas, pelo que a diminui¢éo
registada face ao ano anterior de 0,66%, deve-se essencialmente a ndo contracdo de empréstimos na
geréncia e pagamento das amortizagdes dos empréstimos em curso. S6 néo foi possivel obter um melhor
resultado pela diminuic&o verificada na componente do Ativo Liquido.

4 - Liquidez Imediata

Podemos constatar uma variagdo positiva de 2,59% que traduz o enorme esfor¢o do Municipio na redugéo da
divida de curto prazo que passou de € 27.812.858,64 para € 21.463.101,46 em 2014 e 2015, respetivamente.
E importante notar o esforco do Municipio em solver a divida de empréstimos de curto prazo, concretizando o
pagamento de € 5.000.000,00 respeitante ao empréstimo contraido no exercicio de 2014, no valor de €
2.200.000,00, e em 2015, no valor de € 2.800.000,00.

Apesar de este racio demonstrar que o Municipio ndo dispde de disponibilidades de tesouraria suficientes
para liquidar de imediato a divida de curto prazo, traduz o cumprimento do preceito legal que obriga o
Municipio a ter em disponibilidades para proceder ao pagamento imediato da totalidade das caugdes retidas a
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terceiros e operagdes de tesouraria, sendo pois o valor das disponibilidades de € 3.443.698,59 e aqueloutro
de €2.371.641,94.

Este indicador reflete ainda que a politica do Municipio privilegia uma otimizagdo na gestdo dos recursos
financeiros, tendo as disponibilidades necessarias para cumprimento legal.

5 - Liquidez Geral

Este indicador determina a capacidade do Municipio em face aos seus compromissos a curto prazo, que no
corrente ano se encontra a 38,71%, consideravelmente superior face ao registado em 2014 pelos factos ja
evidenciados no ponto anterior em matéria de redugéo do passivo de curto prazo.

6. PROPOSTA DE APLICAGCAO DOS RESULTADOS
Propbe-se que ao Resultado Liquido do Exercicio, no valor de - € 3.032.576,09 seja dada a seguinte
aplicacao:

- Contrapartida da conta 59 - Resultados Transitados pelo valor de - € 3.032.576,09
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4.2 PERFORMANCE AMBIENTAL
4.2.1. RESIDUOS

O concelho de Paredes tem uma superficie de cerca de 157 km?, repartidos por 18 freguesias, que no seu
conjunto abrangem 86 568 habitantes (2014), sendo por isso um dos concelhos com maior densidade
populacional no Vale do Sousa (551 hab/km2).

A tipologia habitacional pode observar-se na Figura 1, que evidencia a distribui¢do geografica (por subsecgédo
estatistica) das zonas com edificios de baixo/médio porte e com habita¢éo em altura.

]

1 - 2 aloj/edificio

B 2 - 8 aloj/edificio
B -- & aloj/edificio

Figura 1 - Tipologia habitacional
(Fonte: BGRI 2011 (INE), dados por subsecgéo estatistica)

4.2.2. PRODUGAO DE RESIDUOS

Os residuos urbanos produzidos no concelho em 2014 totalizaram cerca de 33 000 t ou 382 kg/hab.ano,
considerando a populagédo neste ano de 86 568 habitantes.

Da produgéo total, 93% provem da recolha indiferenciada, sendo os restantes 7% correspondentes a residuos
recolhidos seletivamente.
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4.2.3. RECOLHA DE RESIDUOS

4.2.3.1. ESQUEMAS DE RECOLHA

Arecolha de residuos no concelho consiste essencialmente na recolha indiferenciada e seletiva.

A recolha indiferenciada assenta basicamente em contentores de superficie e semi-enterrados colocados na
via publica.

Arecolha seletiva reveste apenas a recolha de ecopontos e recolha de ecocentros.
O municipio é responsavel pela recolna e manutencdo das infraestruturas de deposicdo de residuos,
assegurando igualmente todas as recolhas, incluindo o transporte dos materiais recebidos nos ecocentros.
Os residuos recolhidos tém como destino o tratamento nas varias unidades da AMBISOUSA,
designadamente:

* Centro de Triagem

e Aterro sanitario.

4.2.4. RECOLHA SELETIVA DE ECOPONTOS
A recolha seletiva multimaterial é efetuada através da seguinte de equipamentos:
* 256 Ecopontos de superficie;
* 11 Molok’s;
e 24 Enterrados;
e 139 Vidrdes isolados;

O grau de cobertura, considerando apenas os ecopontos triplos colocados na via publica, é de 335
hab/ecoponto. Na Figura 2 encontra-se representada a area de influéncia dos ecopontos
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Na Figura 3 encontra-se representada a disperséo espacial dos equipamentos de ressolha seletiva.
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CAMARA MUNICIPAL

PAREDES
O municipio dispde de 3 ecocentros localizados conforme indicado no quadro seguinte:
Designacao Coordenadas Localidade Horario
Ecocentro Paredes | 41°11'57.12°N | 8°204.97W | CastCepeda | Sc9undaa Sabado g:f’?_goaﬁ 12:00he 14:00 h as
Ecocentro de Cristelo | 41°1331.81'N | 8°21'58.44"W | Cristelo Segunda a Sabado g:f’?_goaﬁ 1200he 14:00 h as
Ecocentro de Lordelo | 41°14'38.22'N | 8°2616.79'W | Lordelo Segunda a Sabado 9:30 h as 12:00 h e 14:00 h as
17:30 h
Os residuos recebidos em cada ecocentro séo os indicados no seguinte quadro.
Eco. Eco. Eco.
Residuos O LER  |cristelo| Lordelo | Paredes
. . . Residuos provenientes dos circuitos de
Residuos Indiferenciados recolha indiferenciade b
Residuos verdes Residuos de jardins e parques 2002 01
Plasticos Embalagens de plastico e esferovite 150102 X X X
Plasticos Duros ey et ot Ron. ofedee 0. |zoon00 | X X
Papel de escrita, jornais, cartdao de 200101 % % x
Papel/Cartdo embalagem
Embalagens de papel e cartdo 150101 X X X
Metal Metais ferrosos e ndo ferrosos 200140 X X X
Embalagens de metal 150104 X X X
Vidro 200102 X X X
Vidro .
Embalagens de vidro X X X
: Madeira de mobiliario, paletes, méveis,
Madeira pranchas 200138 X X X
Monstros Colchdes, sofas, alcatifas 2003 07 X X X
Oleos alimentares Oleos e gorduras alimentares 200125 x x X
Residuos resultantes de pequenas obras
RCD doméaticas 170904 X
Lampadas flucrescentes Lémp‘af.ias © outros residuos contendo 2001 21 X X X
mercurio
200123 X X X
Equiparpento elétrico e eletrénico fora de uso,
REEE :to:no frigorificos, fogdes, TV, computadores, 200135 X X X
2001 36
Oleos Lubrificantes 1302
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4.2.5. OUTRAS RECOLHAS SELETIVAS

Para além das recolhas acima referidas, existe ainda a recolha de roupa e calgado usado e de dleos
alimentares usados.

Para recolha de roupa e calgado usado foi estabelecido um protocolo entre a autarquia e a empresa
Wippytex, que permitiu distribuir 11 contentores azuis no concelho.

Em 2014, o municipio procedeu a distribui¢do de 20 oledes pelo concelho.

4.2.5.1. RECOLHA SELETIVA EM COMERCIOS E SERVICOS
Atualmente é efetuada a recolha seletiva de papel/cartdo em comércios e servigos, num total de 65
estabelecimentos.

4.2.5.2. RECOLHA INDIFERENCIADA
Para a deposicdo de residuos indiferenciados, 0 municipio de Paredes dispde dos seguintes equipamentos
de deposicao:

» 1850 Contentores de superficie com 800 L de capacidade

* 36 Contentores Enterrados

* 52 Semi-enterrados (Molok).

A recolha indiferenciada € efetuda através de 10 circuits, dos uis 5fetuam-se entre as 06:00h e as
12:00h e os outros 5 entre as 20:00h e as 02:00h. Para obter mais informagéo sobre quantidades recolhidas
consultar o seguinte link. http://www.ambisousa.pt/pt/dados/informacao-administrativa/
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4.3.PERFORMANCE SOCIAL

4.3.1. PROGRAMA SOCIAL “PAREDES AJUDA +”

O Municipio de Paredes decide assumir um refor¢co de responsabilidades de apoio social, na permanente
procura de solucdes capazes de reduzir o impacto da crise econdmica e de proporcionar uma melhoria da
qualidade de vida dos seus municipes, tendo como preocupacao a reducdo das assimetrias sociais.

Assim, o Programa Social “PAREDES AJUDA +” surge como reforgo das respostas sociais, através de um
conjunto de medidas especificas mais alargado e ajustado as fortes alteragdes socioeconémicas verificadas.
As Medidas previstas neste Programa sdo transversais a todas as areas de intervengdo do Municipio,
prevendo-se um forte e positivo impacto na vida dos cidad&os.

A este programa de apoios sociais somam-se todas as medidas em vigor no programa "Paredes Social", que
passa a fazer parte integrante deste, designadamente:

- Apoio em géneros Alimentares;

- Isengéo das Taxas de Residuos Sélidos Urbanos;

- Comparticipagao nas despesas com refei¢des, transporte e material escolar, para além do SASE;

- Ajudas Técnicas

4.3.1.1. CRIAGAO DE 2 NOVAS LOJAS SOCIAIS

O Pelouro de Agéo Social da Camara Municipal de Paredes, em parceria com o Instituto da Seguranca Social,
IP./Nucleo Local de Insergéo de Paredes implementou o Projeto “Mao Solidaria” - Loja Social de Paredes, que
tem por objetivo facilitar o acesso a bens de primeira necessidade, as familias socialmente mais
desfavorecidas do Concelho.

A Loja Social ndo & apenas mais uma medida meramente assistencialista pois, enquanto recurso
complementar as ja existentes intervengdes de caracter social, apela a corresponsabilizacdo de quem dela
beneficia, tentando contribuir, assim, para o incremento de uma postura mais participativa na resolugéo dos
problemas de cada nucleo familiar.

Assim, e atendendo a que a data, a Loja Social ja esta a apoiar efetivamente 220 agregados familiares, surge
a necessidade de fazer chegar esta resposta social a outras familias igualmente carenciadas, pelo que, serao
criadas outras duas, descentralizando esta medida com o intuito de facilitar o acesso aos apoios que a Loja
Social disponibiliza.

4.3.1.2. FORNECIMENTO DE REFEICOES A FAMILIAS CARENCIADAS DEVIDAMENTE SINALIZADAS
PELO PELOURO DE AGAO SOCIAL

Apesar do Governo, através do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social ter protocolado com uma
IPSS concelhia, a criagdo de uma Cantina Social, vista como uma resposta excecional para as familias que
nao conseguem garantir um minimo de duas refeigdes por dia, a mesma nao se tem revelado suficiente para
colmatar todas as necessidades sentidas pelas populagbes em situagdo de grande vulnerabilidade
econdmica.

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE 42



Esta preocupagéo € comum ao Municipio de Paredes que, para assegurar 0 acesso a refei¢des diarias as
familias que mais necessitam, ira recorrer as cantinas do novos Centros Escolares e promover o fornecimento
de refei¢des a familias sinalizadas pelo Pelouro de Agao Social.

Consideradas algumas particularidades que atingem os novos pobres e para acautelar alguma privacidade, a
disponibilizagdo das refeicbes seréd para consumo no domicilio das pessoas abrangidas por esta medida.

4.3.1.3. CRIAGAO DE BANCO DE LIVROS ESCOLARES EM PARCERIA COM OS AGRUPAMENTOS DE
ESCOLAS

Considerando que parte do orgamento familiar € absorvido pela aquisicdo de livros e materiais escolares,
principalmente nas familias mais numerosas e que a obrigatoriedade da frequéncia escolar ndo €
acompanhada pela disponibilizagéo de meios econémicos as familias mais carenciadas;

O Municipio de Paredes aposta prioritariamente na educagdo. A Camara Municipal de Paredes promovera a
criagdo de Banco de Livros nos diferentes Agrupamentos, sendo a gestao partilhada, cabendo a autarquia
suprir as necessidades a que 0 mesmo nao dé resposta e que se enquadrem em situagdes de vulnerabilidade
economica.

Os livros adquiridos no dmbito desta medida, constarao do inventario do préprio Banco.

4.3.1.4. REFORGCO DO APOIO NA AQUISIGAO DE MEDICAGAO

Uma realidade cada vez mais evidente no concelho €, pelas mais variadas razdes, a auséncia de poder de
compra de medicagdo por parte dos municipes portadores de doengas cronicas que, pela auséncia da sua
toma, recorrem frequentemente ao hospital com sintomas de descompensacéao.

Esta situacdo é facilmente comprovada pelo crescente nimero de pedidos de apoio neste dominio.

O Municipio de Paredes apoiara em 100% a compra de medicagdo, aos municipes portadores de doengas
crénicas com manifestas caréncias econémico-financeiras baseadas e assentes em relatoério social.

Assim, e ainda nesta matéria, o Municipio de Paredes:

- Estabeleceu novos acordos com Farmacias concelhias com vista ao fornecimento de medicacdo aos
municipes, mediante abertura de ficha de cliente;

- Apelou a responsabilidade social por parte das Farmacias para que estas criem um “plafond” a ser cedido
aos municipes em situacao de emergéncia social.

4.3.1.5. APOIO NA AQUISIGAO DE OCULOS

Como complemento aos apoios prestados na area da saude, o Municipio propde-se a apoiar, parcial ou
totalmente, na aquisigéo de 6culos mediante verbas proprias e/ou através de protocolos a estabelecer com as
Oticas Concelhias, que para o efeito j& se mostraram disponiveis.
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4.3.1.6. HABITAGAO DE QUALIDADE - FASE 2

Considerando que é cada vez mais, imprescindivel a participacdo dos Municipios no dominio social, com vista
a progressiva inserga@o social e autonomizagdo dos cidadaos e das familias carenciadas ou dependentes, o
Municipio de Paredes criou o Programa “Habitacdo de Qualidade” que visa contribuir para uma melhor
qualidade de vida habitacional das familias que se encontrem em condi¢des habitacionais desfavoraveis e em
situacdo economica desfavorecida.

Assim, com o Programa “Habitagao de Qualidade”, o Municipio de Paredes contempla obras de requalificagéo
habitacional, desde que a habitagao seja propria, respeitando as especificidades e caracteristicas do “modus
vivendi” de cada nucleo familiar intervencionado.

Concluida que estd a concretizagdo de todas as obras de requalificagéo habitacional selecionadas na 1.2
Fase deste Programa, da-se assim inicio a uma nova fase de diagndstico de situagdes a apoiar, sendo que a
metodologia privilegiara a colaboragéo com as Juntas de Freguesia, IPSS's e as Conferencias de S&o Vicente
de Paulo.

4.3.1.7. APOIO NO PAGAMENTO DE RENDAS/COMPROMISSOS COM HABITAGCAO

Considerando a crescente dificuldade das familias em fazer face as despesas com as rendas de habitagéo,
bem como ao cumprimento dos encargos com o credito habitagdo, o Municipio de Paredes apoia, total ou
parcialmente, num periodo limitado de tempo, os encargos com a habitagdo das familias em situagéo de
maior vulnerabilidade econémica.

4.3.1.8. REFORGO DO APOIO PRESTADO AS INSTITUIGOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL

Considerando que as IPSS’s tém hoje um papel importantissimo em Portugal, na medida em que
desenvolvem atribuigdes de acdo social relevantes em programas e projetos desconcentrados com 0s
servigos publicos;

Considerando que as situagdes de alarme social se tornam mais visiveis e as nossas instituigdes s&o
procuradas como centros de recursos para as resolver, a verdade € que 0s recursos, ja escassos e, por isso,
admitimos em épocas mais favoraveis, tornam-se quase inexistentes quando aumenta a procura dos apoios;

A grande maioria das IPSS’s de Paredes vive no limite da sustentabilidade. A maior parte mantém as suas
expectativas no reforco financeiro do Estado e como é evidente os recursos deste séo cada vez mais
€scassos e, por isso, admitimos que nao Ihe seja possivel corresponder a todas as necessidades.

Assim, o Municipio de Paredes propde-se apoiar as IPSS's ao nivel da satisfagdo das necessidades basicas
essenciais ao seu funcionamento, nomeadamente equipamentos/recursos materiais.
Este apoio acresce ao subsidio ordinario concedido pelo Municipio.

4.3.1.9. PROJETO DE TELEASSISTENCIA - SERVIGO DE PROXIMIDADE A IDOSOS
O Projeto de Teleassisténcia — Servigo de Proximidade a ldosos é um servigo de apoio aos Idosos que séo
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suficientemente auténomos para viverem s6s € querem preservar a sua autonomia evitando viver com
familiares ou simplesmente n&o tém familia que os integre.

O Municipe que se candidate a usufruir deste servigo tem que viver so, ter rendimentos escassos e idade
superior a 60 anos de idade (salvo situagdes de deficiéncia e/ou incapacidade).

O Projeto de Teleassisténcia — Servigo de Proximidade confere ao idoso uma maior seguranga, fazendo com
que execute tarefas que antes nao faria por puro receio.

O servico de Teleassisténcia confere ao Idoso a tranquilidade e sensagdo de companhia. O facto da
operadora do servigo estabelecer contacto periodico com o utente para se inteirar do seu estado, minimiza
substancialmente o isolamento.

4.3.1.10. CONCURSO DE IDEIAS “PROJETO VOLUNTARIADO JOVEM”

Os jovens sdo por natureza, generosos e solidarios. Saber aproveitar esta riqueza € o principal objectivo do
Banco Local de Voluntariado e do Municipio de Paredes. Com o intuito de apelar & criatividade dos jovens e,
simultaneamente, proporcionar-lhes a oportunidade de criarem e liderarem um projeto de intervengao no
ambito do voluntariado juvenil ou Intergeracional, sera langado um concurso de ideias, premiando-se
monetariamente os dez melhores projetos.

A execucao dos diferentes projetos sera calendarizada e monitorizada pelo Banco Local de Voluntariado.

4.3.1.11. PROJETO DE VOLUNTARIADO “DAS PALAVRAS AOS ATOS - UMA QUESTAO DE PARTILHA”
O Projeto “Das palavras aos atos — uma questéo de partilha” tem como objetivo combater o isolamento e a
soliddo da populagéo idosa do concelho.

Baseado no conceito de voluntariado de proximidade, o Projeto procura recuperar os lagos de solidariedade
existentes numa comunidade, em favor daqueles cuja condicdo os coloca numa situagdo de
desfavorecimento — os mais idosos. Tal pressupde a existéncia de uma rede de voluntarios e de beneficiarios
que tém em comum a proximidade geografica.

Trata-se, portanto, de uma agao a ser desenvolvida por pessoas voluntarias, a nivel local, baseada nas
relagdes de proximidade, com o objetivo de prestar apoio pessoal e social, a idosos em contexto domiciliario,
procurando dar resposta a problemas que ndo carecem de uma intervencdo especializada de natureza
profissional.

4.3.1.12. ISENGAO DA TAXA PARA PISCINAS MUNICIPAIS

Para além do ja previsto no Regulamento de Utilizacdo dos Equipamentos Desportivos, o Municipio de
Paredes isenta da Taxa para Piscinas Municipais, os municipes reformados integrados em agregados
familiares com rendimento mensal inferior a 500,00 € e municipes portadores de deficiéncia, integrados em
agregados familiares com rendimento mensal inferior a 500,00 €.
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4.3.2. REDE SOCIAL

A Rede Social é um férum de articulagdo e congregacéo de esforcos baseado na adesao livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com vista a erradicagao ou atenuagéo da
pobreza e da exclusdo e a promogao do desenvolvimento social. Pretende-se fomentar a formagdo de uma
consciéncia coletiva dos problemas sociais e contribuir para a ativagdo dos meios e agentes de resposta e
para a otimizagao possivel dos meios de a¢ao nos locais.

O que se propde € que em cada comunidade se criem novas formas de conjugagéo de esforgos, se avance
na definicdo de prioridades e que em suma se planeie de forma integrada e integradora o esfor¢o coletivo
através da constituicdo de um novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas com intervengdo nos
mesmos territorios. Esta parceria baseia-se na igualdade, na consensualizagdo dos objetivos e na
concertagao das agoes desenvolvidas pelos diferentes agentes locais.

A nivel local

O fomento das redes de apoio social integrado deve traduzir-se na criagdo de ComissfGes Sociais de
Freguesia (CSF) e de Conselhos Locais de A¢do Social (CLAS), enquanto formas organizativas concretas
que materializa a Rede Social, constituindo plataformas de planeamento e coordenagdo da intervengao
social, respetivamente, a nivel de Freguesia e Concelhio.

As CSF sédo compostas pelas Juntas de Freguesia (e, em principio, presididas pelos seus Presidentes),
organismos da administragdo publica central implantados na &rea, outras entidades particulares sem fins
lucrativos e representantes de grupos sociais, com relevancia na intervengéo local.

O CLAS é composto pela Camara Municipal de Paredes (e, em principio, presidido pelo seu Presidente da
Camara), Juntas de Freguesia, organismos da administragdo publica central implantados na area e entidades
particulares sem fins lucrativos.

Objetivos
O Programa Rede Social tem como finalidade combater a pobreza e exclusdo social, numa perspetiva de
promog&o do desenvolvimento social.
Objetivos estratégicos:
» Desenvolver uma parceria efetiva e dindmica que articule a intervengao social dos diferentes agentes
locais;
* Promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando sinergias, competéncias e recursos
a nivel local;
* Garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas sociais nos Concelhos e Freguesias.

Destes objetivos estratégicos, decorrem os seguintes objetivos especificos:
Induzir o diagnostico e o planeamento participados;
* Promover a coordenagéo das intervengdes ao nivel concelhio e de freguesia;
* Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em situacdo de pobreza e exclusao
social;
* Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local, no &mbito da Rede
Social;
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* Promover uma cobertura adequada do Concelho por servigos e equipamentos;
* Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

4.3.2.1. PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Plano de Desenvolvimento Social € um instrumento estruturante, de deliberagé@o, onde se inscreve um
projeto comum de mudancga.

Em consonancia com o Diagnostico social, definem-se os objetivos e as estratégias, capazes de responder as
necessidades e aos problemas individuais e coletivos detetados, assentes numa ftripla
preocupacao/orientagao:

* Promogao do desenvolvimento social;

* Prevengao dos riscos de pobreza e de exclusdo, de que s&o alvo sobretudo, 0s grupos sociais mais
desfavorecidos;

» Atuagao sobre as situagdes mais permanentes de pobreza e excluséo social.

Estrutura indicativa:

» Definicdo de objetivos e estratégias, apoiados no Diagnéstico social;

* Definicdo de uma estratégia de intervencdo que integre os programas e projetos a desenvolver
(definicdo das agdes e atividades que concretizem as estratégias, hierarquizando-as em fungao das
prioridades);

» Elaboragéo do orgamento, englobando uma previsdo orgamental dos projetos e agdes a concretizar;

* Previsao dos mecanismos que facilitem as alteragdes e os ajustamentos ao Plano;

e Concegdo de um plano de avaliagdo (e autoavaliagdo) do processo, incluindo as etapas de
implementac&o.

Em sintese, efetuado o Diagndstico Social e tragados os objetivos, importa conceber e desenvolver o quadro
estratégico de intervengédo do desenvolvimento social concelhio, corporizado no PDS que, por sua vez se
operacionaliza através de Planos de Agao.

Propde-se que o PDS seja um instrumento de médio prazo, para 3 anos.

Planos de Agao
Em consonéncia com o Diagnéstico Social do Concelho e o PDS, o Plano de Agéo, (a realizar anualmente) é
elaborado a partir da relagédo entre os objetivos, 0s meios e a estratégia de implementacdo da Rede Social
em cada concelho, e que seja elaborado por todos os parceiros, com responsabilidade na sua execugao.
De forma sintética, pode-se dizer que o Plano de Agéo pretende responder a questdes como:
* O que fazer (remete para a escolha das atividades, agdes e tarefas a realizar);
* Quando fazer (pressupde a calendarizagdo das atividades, agdes e tarefas anteriormente definidas);
* Quem faz o qué (implica responsabilizar os respetivos parceiros pela execugdo das diversas
atividades, de acordo com os seus recursos e disponibilidades);
»  Como fazer (implica definir os meios e os métodos a utilizar);
*  Onde fazer (remete para a definicdo dos locais nos quais as atividades, agdes e tarefas se realizam —
territorializagao).
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Metodologia de Planeamento Estratégico
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4.3.3. BANCO LOCAL DE VOLUNTARIADO
O Municipio de Paredes implementou, no ano de 2010, o Banco Local de Voluntariado (BLV), com o objetivo
de promover a pratica de voluntariado no concelho.

Neste sentido, o Banco Local é uma estrutura facilitadora do voluntariado, ou seja, € um espago de encontro
entre pessoas que querem ser voluntarias e instituicdes promotoras, interessadas em integrar voluntarios e
coordenar o exercicio da sua atividade.

Como pratica e valor, o voluntariado tem por base uma cultura de cidadania ativa e solidaria e &, nesta
perspetiva, um contributo inestimavel para o desenvolvimento social.

4.3.4. GAP - GABINETE DE ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO

O Gabinete de Acompanhamento Psicolégico foi implementado em 2010 e presta apoio psicolégico e
psicoterapia a criangas, jovens e adultos que se encontrem numa situagdo de caréncia econémica,
encaminhados por servigos e entidades que ndo possuem essa resposta.

A este servico, até ao primeiro semestre de 2016, ja recorreram cerca de 250 pessoas, com um total de 4500
sessdes realizadas.

4.3.5. “PAREDES NA ROTA DA PROTEGAO DO IDOSO”

Partindo da premissa de que a responsabilidade social € transversal a todas as areas de atuagéo, a Policia
Municipal, em colaborag¢do com o Pelouro de Agdo Social, no ambito das suas competéncias e utilizando o
modelo de policiamento de proximidade, adotou uma postura mais proactiva na seguranca da populagéo
idosa, promovendo um patrulhamento mais eficaz, coeso e partilhado.

O “Paredes na Rota da Protecédo do Idoso” € um programa destinado ao apoio a idosos em situagéo de risco,
que visa intensificar o contacto com as pessoas idosas, particularmente as que vivem mais isoladas ou sem
familiares que lhes prestem auxilio. Tem por finalidade ndo so alertar os idosos para as questdes de
seguranga, mas também auscultar os seus anseios, problemas e sugestdes.
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4.3.6. IGUALDADE DE GENERO

4.3.6.1.PAREDES, NAROTA DA IGUALDADE

A igualdade entre mulheres e homens € um principio constitucional consagrado e uma das tarefas
fundamentais da administragdo publica central e local que deve, ndo s6 garantir o direito & igualdade, mas
também assumir a sua promogao.

Pela proximidade com as populagdes que servem, os Municipios desempenham um papel essencial na
eliminag&o de tais desigualdades e assumem-se, por isso, como entidades privilegiadas para a concretizagéo
de agdes e medidas que visam a promogao da igualdade de género e de oportunidades.

Reconhecendo a importancia de atuar a este nivel como requisito de modernidade e boa governagao, o
Municipio de Paredes tem vindo a desenvolver um trabalho significativo com vista @ implementagao de uma
estratégia integrada neste dominio.

Destaca-se, neste percurso:

A subscri¢do, em 2007, da Carta Europeia para a Igualdade dos Homens e da Mulheres na vida local,
do Conselho de Municipios e regides da Europa;

A nomeacdo, em 2010, da Conselheira Municipal para a Igualdade, ao abrigo da Resolug¢do de
Conselho de Ministros n.° 39/2010 de 25 de maio;

A assinatura, em outubro do ano 2012, de um protocolo de coopera¢do com a Comissao para
Cidadania e Igualdade de Género;

A implementagéo, em 2013, no ambito da tipologia 7.2. do POPH, do Projeto “Paredes, rota para a
igualdade”, que permitiu consolidar a integragao da perspetiva de género nas politicas e iniciativas da
autarquia, através da dinamizacdo de agOes facilitadoras de uma participacdo paritaria na vida
economica, social, politica e familiar. No ambito do referido Projeto, importa sublinhar:

a elaboracdo do Diagnostico prospetivo em termos de igualdade de género que permitiu conhecer a
situacdo especifica do municipio em matéria de igualdade, designadamente “pontos fortes” e “pontos
fracos” quanto a praticas, politicas, atitudes e comunicagao relativamente a néo discriminagdo das
mulheres, conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar, protecdo da maternidade/paternidade;

a elaboragdo do Plano Municipal para a Igualdade de Género (2014-2016), que contempla uma
vertente interna voltada para o proprio Municipio enquanto Entidade empregadora, com vista a
identificagdo de praticas organizacionais promotoras da igualdade de mulheres e homens e contexto
de trabalho, e uma vertente externa, atraves de dinamizacdo de agGes com impacto na comunidade
envolvente

A adesao, em maio de 2014, a Rede de Municipios Solidarios, no ambito do Protoloco de colaboragéo
entre 0 Governo - através da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade,
Teresa Morais, e do Secretario de Estado da Administracdo Local e da Reforma Administrativa, Paulo
Simdes Julio - e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), para apoio as vitimas de
violéncia doméstica.

Assim, e indo ao encontro das medidas preconizadas pelo governo a nivel nacional e também de acordo com
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as diretrizes internacionais, Paredes tem, de facto, procurado uma “outra forma de fazer politica — uma forma
que integre a perspetiva da igualdade de género de modo transversal a todas as areas e dominios da

interveng&o politica e publica ao nivel local — o designado mainstreaming da igualdade de género” (Comissao
Europeia, 2008).
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4.4. SERVIGOS PRESTADOS AOS MUNICIPES

4.4.1. SERVIGOS ONLINE
Inaugurados em 2011, os servigos online possibilitaram aos municipes e a todos os utilizadores 0 acesso ao

portal 24h por dia, 7 dias por semana, eliminando desta forma, barreiras fisicas e restricdes de horarios.

Em 2012, esta plataforma assumiu relevante importancia uma vez que passou a ser uma ferramenta de
utilizagao obrigatéria para instrucdo de processos de obras particulares, ou seja, a partir de 2012 todos os
novos processos de urbanismo tiveram que ser, obrigatoriamente, submetidos através da plataforma de
servigos online.

Com esta medida comegamos a eliminar os processos fisicos de obras particulares e a desmaterializar os
existentes. Gradualmente todo o servigo de obras particulares foi eliminando o papel e passou a gerir todos
processos e procedimentos em formato digital.

4.4.1.1. Estrutura da plataforma

Os servigos online estao organizados por areas afetas ao respetivo ERP simplificando desta forma a estrutura
e consulta da informag&o disponibilizada.

Dada a complexidade e a quantidade da informagéo inerente aos servigos do municipio, foi necessario
estruturar com rigor a informagdo para que o municipe possa aceder facilmente aos requerimentos
pretendidos.

4.4.1.2. Disponibilizagao das taxas, documentos necessarios e outras informagées uteis

A disponibilizagao da informagéo esta dividida por areas (Educacéo, Transportes Escolares, Habitagao Social,
Obras particulares, etc) em cada uma delas estdo publicados os requerimentos, respetivas taxas,
documentos necessarios e informagdes Uteis.

4.4.1.3. Download e submissao de requerimentos
Os requerimentos disponibilizados podem ser submetidos por duas formas:
* Download do PDF e preenchimento do respetivo requerimento, sendo posteriormente entregue por
correio ou presencialmente no Balcao Unico.
* Preenchimento e submissao online através de autenticagdo do cidadao.

4.4.1.4. Consulta de processos

De forma a aproximar o municipio dos cidadaos, nos servigos online de Paredes é possivel ainda efetuar a
consulta dos processos em determinadas areas (obras particulares, publicidade, feiras, etc.), evitando a
deslocacdo a Camara Municipal para saber o estado dos seus processos.

Na area de obras particulares a consulta dos processos também pode ser feita pelos técnicos responsaveis
pelos projetos.
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4.4.1.5. Mobilidade e Portabilidade

A implementagao da desmaterializag&o de processos permitiu garantir uma mobilidade dos servigos internos
da autarquia sem precedentes. E um facto que a tendéncia natural da legislagio vem eliminando os
procedimentos prévios de emissdo de licengas, responsabilizando o promotor, mas ao mesmo tempo obriga
as entidades da tutela a agdes de fiscalizagdo permanentes e eficientes. Uma acédo de fiscalizagdo s6 se
revela eficiente, se o0s agentes de fiscalizagdo estiverem munidos da informagdo relevante e,
simultaneamente, se tiveram a sua disposi¢do os meios para obter essa informagéo. A desmaterializa¢éo e a
reengenharia de processos e a utilizagao de TIC permitiu reafectar recursos, reduzir despesas de contexto e,
acima de tudo, atingir um elevado nivel de competéncia em beneficio dos municipes e das empresas.

4.4.1.6. Plataforma Websig Municipal - Sigaparedes
Trata-se de uma plataforma de aplicagbes ...

web-SIG,  que  possbiltou  a Al T T T
implementagdo de um sistema de 1 ‘*ﬁﬁf”w o

informagcdo geografica transversal a
toda a organizagdo, permitindo criar
aplicagbes especificas e orientadas
a diferentes utilizadores distintos,
dentro ou fora do municipio.

Estas aplicacbes websig : .

materializadas nos visualizadores possuem uma interface simples e |ntumva e — : sao
acessiveis a partir de browsers Desktop e uma variedade de dispositivos méveis (Android, iOS e Windows
Phone 7).

A representacgao espacial da informag&o é cada vez mais importante e os utilizadores SIG sdo cada vez mais
diversificados.

Esta plataforma websig teve um grande impacto nos cidad&os e no municipio nomeadamente, na redugéo de
custos, aumento da eficacia e da eficiéncia dos procedimentos, reducdo do atendimento presencial,
diminuig&o do consumo de papel com o fornecimento das plantas em formato digital.
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4.4.2. BALCAO UNICO

Em 2009 foi criado um Balcdo Unico de Atendimento no edificio dos Pagos do Concelho e também um Balcgo
Unico Descentralizado em algumas freguesias do Concelho de Paredes. e aos servicos internos, mas
também reduzir custos de contexto e agilizar procedimentos.

Foi criado um Balco Unico presencial onde os cidadaos tém acesso a todos servicos do municipio num Ginico
espaco, evitando a deslocacao pelos diversos servigos autarquicos, em particular no atendimento técnico de
Obras Particulares e Sistema de Informagéo Geografica.

Este balcdo de atendimento estd equipado com um sistema de gestdo de filas (uma senha permite o
atendimento de todos os servigos) e TV corporativa.

4.4.2.1. Balcio Unico descentralizado
Simultaneamente foi criado um Balcdo Unico em algumas freguesias do concelho onde sdo prestados
servigos da autarquia, permitindo assim aos municipes evitar deslocag¢des ao municipio.

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE 53



4.4.3. ESPAGO CIDADAO

A 6 de margo de 2015 foi inaugurado o Espacgo do Cidadao — EC no Municipio de Paredes, inserido no Balcéo
Unico de atendimento.

Os EC tém como objetivo prestar um atendimento digital assistido ao cidaddo, disponibilizando varios
servicos do Estado, com recurso a internet. Estes sdo uma peca chave na estratégia do Governo para a
modernizagéo e simplificagéo administrativa.
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