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Consideragdes

O presente relatério foi elaborado em harmonia com o estipulado no Decreto-Lei n® 54-A/99,
de 22 de fevereiro e em consonancia com a alinea i) do n° 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, conjugado com a Resolugao do Tribunal de Contas n°/2001- 2% Secgao,
que aprovou as Instrugdes para a organizagao e documentagdo das contas das autarquias
locais, que apds ser aprovado em reunido de camara ira ser submetido a apreciacéo da

Assembleia Municipal desta Camara e julgamento do Tribunal de Contas

E missdo essencial do Relatério de Gestdo a prestagdo de contas que, & semelhanca das
demonstragdes financeiras, disponibiliza informagcdo de carater economico, financeiro e
também social sobre a entidade a que respeita, a um conjunto alargado de destinatarios e

utilizadores dessa mesma informagéo.

Tal como nos anos anteriores, e de resto como é imposigéo legal, designadamente resultante
das disposicbes contidas na Lei de Orgamento de Estado, no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais e na denominada “Lei de Compromissos”
(doravante designadas por LOE, RFALEI e LCPA) o Municipio pautou-se pela continuidade das
politicas de controlo e contengdo or¢amental e de otimizagdo de custos, o que conduziu
necessariamente a uma restricdo em matéria de investimentos de imobilizado, e a um
acréscimo dos encargos com prestagoes sociais resultantes das dificuldades financeiras das

familias.

Relativamente as condigdes em que se desenvolveu e executou o Orgamento de 2014, anote-
se que, nao s, foi respeitado o principio de equilibrio orgamental, como se executaram todas
as Receitas e Despesas dentro do formalismo legal exigido, desenvolvendo-se o Orgamento,
Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades Municipal, de acordo com as regras

contabilisticas fixadas nos diplomas legais.
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1. RECURSOS HUMANOS

As diversas Leis de Orcamento de Estado, quer a aplicavel ao ano a que se reporta o presente
relatorio, quer as de anos anteriores, tém sido condutoras a fortes restricbes em matéria de
recursos humanos, quer quanto a recrutamento, quer quanto a encargos de natureza salarial
ou acessorias. Contudo, e dando nota que de facto os RH n&o s&o motivados apenas com a
componente salario, devera dar-se nota de que a qualidade e quantidade do servigo prestado
pelos trabalhadores com vinculo contratual & Camara Municipal de Paredes, se tem pautado
pelo cumprimento das disposigdes legais em vigor e pelos principios gerais de direito aplicados
a atividade administrativa, valorizando e engrandecendo a instituigio com a qual se encontram
vinculados.

Tal como tem vindo a ser referido nos relatérios de gestdo dos anos transatos, o Municipio
prosseguiu uma gestdo dentro dos principios de equilibrio, observando como uma das
principais condicionantes a situag&o geral do pais, bem como a produgéo de matéria legislativa
que se veio revelar fortemente restritiva no tocante a novas admissdes e progressdes na
Administragdo Publica, pela Lei n® 12-A/2008, de 28 de fevereiro (LVCR - Lei de Vinculos
Carreiras e Remuneragdes), que entrou em vigor de forma faseada no ano de 2008, vindo a
produzir os seus efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009, tendo nesta matéria restrigoes
adicionais, que foram respeitadas, decorrentes da Lei de Orgamento de Estado para 2014,

designadamente em ordem a redug&o dos seus efetivos.

1.1.  Distribuigao dos efetivos por grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuigéo dos efetivos por grupo profissional.

Categoria N°
Dirigente 9
| Técnico Superior 82
Assistentes Técnicos (Incluindo Coordenador) 170
| Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 629
Carreira de Informética 3
Policia Municipal 17
Outros 85
Total 895
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As Categorias que contém mais efetivos s&o as correspondentes aos Assistentes Operacionais

incluindo os Encarregados, sendo de evidenciar que, num mapa de pessoal com 895 efetivos,

a Camara Municipal de Paredes apenas possui um total de 9 dirigentes, facto que denota,

também aqui, uma gestao rigorosa no tocante a despesa corrente, sendo de enaltecer o espirito

de misséo que todos estes tém demonstrado.

1.2.  Distribuicdo do Pessoal/ Sexol/ Grupo profissional

Categoria i
Feminino Masculino

Dirigente 3 4

Técnico Superior 56 26
Assistentes Tecnicos (Incluindo Coordenador) 138 32
Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 315 214
Carreira de Informatica 2 1

Policia Municipal 0 fi
Qutros 48 37
Total 564 331

No esquema seguinte podemos verificar a distribuicdo do pessoal pelo sexo e grupo

profissional, podendo-se dali verificar que a preponderancia de trabalhadores se inscreve no

grupo profissional operacional, mercé das atribuicbes e competéncias municipais onde €

exigido um menor grau de aptidoes académicas ou escolares.
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1.3. Distribui¢do do Pessoal por nivel habilitacional

Nivel Habilitacional s
Feminino Masculino
Doutoramento 0 1
Mestrado 8 3
Licenciatura 115 58
Bacharelato 14 0
12° ano de escolaridade 213 54
11° ano de escolaridade 14 14
9° ano de escolaridade 110 41
6° ano de escolaridade 45 19
4° ano de escolaridade 45 141
Total 564 331

Pela analise do quadro verifica-se que 441 trabalhadores ndo possuem mais do que o 9° ano

de escolaridade, representando quase metade da totalidade dos mesmos.

1.4. Distribuigdo de Pessoal por Escalao Etario

Idades iy TOTAL
Feminino Masculino
18a24 2 2 4
25a29 21 9 30
30a34 91 35 126
35a39 101 45 146
40a44 93 45 138
45249 88 59 147
50 a 54 80 67 147
55a59 bh 54 109
60 a 64 27 14 41
65a69 6 1 7
70 ou mais 0 0 0
TOTAL 895

Podemos constatar que cerca de 66% dos efetivos estdo situados no escaldo etério entre os
18 e 0s 49 anos, indice que denota uma Camara Municipal jovem, pese embora, até por forga
das restricbes na admisséo de novos recursos, se denote uma redugdo desse percentual
relativamente aos anos anteriores.
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2. GRANDES OPGCOES DO PLANO

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Plano de Atividades Municipais (PAM)

O PPl espelha o investimento fisico e as transferéncias de capital organizando, por objetivos,
programas, projetos e agbes, as intervengbes sectoriais desenvolvidas pelos diferentes
pelouros, num horizonte moével de 3 anos.

Para uma melhor percecdo, e porque consideramos que se trata de uma comparagéo

importante, confrontamos a execug&o financeira ao longo dos 3 lltimos anos.

Comparagédo dos valores executados de 2011, 2012 e 2014 por fungdo

Valores em euros
2012 2013 2014

Senvigos Ger. de Adm. Publica 953.997,29 731.457 84 382.806,72
Seguranca e ordem Publicas 86.047,78 387.698,43 254.285,29
Educagéo 11.078.189,39 13.008.428,03 3.575.171,72
Salde 0,00 0,00 0,00
Agao Social 22.500,00 46.933,40 0,00
Habitagéo e Servicos Coletivos 890.489,37 3.306.637,79 700.060,45
Cultura 621.248 47 444.364,63 77.128,25
Desporto, Recreio e Lazer 2.116.341,40 3.799.839,28 407.371,22
Indistria e Energia 52.387,86 548.114,89 238.630,61
Transporte e Comunicagdes 2.502.982,44 14.468.620,36 3.073.147,29
Comércio e Turismo 112.760,59 10.729,14 0,00
Outras Fungbes 0,00 0,00 0,00

TOTAL 18.436.944,59 36.752.823,79 8.708.601,55
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O mapa acima apresentado reporta-se, e como tal deve ser analisado, ao volume de
investimentos em bens imoveis, tendo-se verificado e relativamente ao ano de 2013, uma forte
redugéo em todos os capitulos, ajustando pois o volume de investimento ao valor global da
receita disponivel, de modo a gerar poupangas para redugéo do volume de endividamento

ainda existente.

De salientar, ainda, o facto de se manter um elevado esforgo na area da educacéo, o que €
manifestamente uma opgdo politica de promogdo de uma agéo educativa de indices de

qualidade e de exceléncia que se encontra vertida na Carta Educativa de Paredes.

Da mesma forma, devera ser sublinhado o esforco de investimento em infraestruturas
desportivas e uma nova centralizagdo do investimento em materia de transporte e
comunicagdes pois que, & também uma aposta desta Camara Municipal por se entender que,
a par da qualidade de vida que proporciona, € um fator de captagéo de investimento e de

desenvolvimento local.
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3. ORGAMENTO

Neste capitulo e antes de procedermos a uma abordagem pormenorizada pela Estrutura da
Receita e da Despesa, importa referir que todos os compromissos plurianuais existentes a 31
de dezembro de 2014 se encontram devidamente registados na base de dados central de
encargos plurianuais do Municipio estando de resto devidamente evidenciados na coluna
respeitante aos Compromissos Assumidos para Exercicios Futuros do Mapa de Controlo
Orgamental da Despesa, bem como no Balancete das Contas de Controlo Orgamental cujos

documentos respetivos se encontram devidamente inseridos em capitulo préprio.

3.1. Estrutura da Receita

No ano de 2014 os recursos financeiros globais foram de € 44.678.041,00, correspondendo
€ 38.315.276,00 a receitas correntes, € 4.971.881,00 a receitas de capital, € 81.840,00 a

reposigdes ndo abatidas nos pagamentos e € 1.309.044,00 ao saldo da geréncia anterior.
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Resumo da Receita M/
Valores em euros
RECEITA CORRENTE (%) RECEITA DE CAPITAL (%)
Impostos Diretos 10.509.079 23,52 | Venda de Bens Investimento 5.662 0,01
- IMI 7057584 | 1580 | Transferéncias de Capital: 2.512.228 5,62
- Impostos Unico Cobranca 1.611.261 361 . soc.Pablicas - Emp.Piblicas 361.271 0,81
- IMT 1.301575 291 | . Administragao Central: 2.150.957 4,81
- Derrama 533,797 1191 _FeF 1.090.763 2,44
- Impostos Abolidos 4.862 001] -FEDER 1.054.080 2,36
Impostos Indiretos 226.483 0511 - outros 6.115 0,01
Taxas Multas e Ot. Penalidades 784.260 176 ] . Administracéo Local 0 0,00
Rend. Propriedades 1.236.706 2,77 | Ativos Financeiros 0 0,00
Transferéncias Correntes 19.428.457 50,00 | passivos Financeiros: 2.400.349 5,37
Empresas Publicas 2.937.054 6.57 | - Emp. Curto Prazo 2.200.000 4,92
- Administracio Central: 19.403.441|  4343| - Emp. Médio e Longo Prazo 200.349 0,45
-FEF 9.816.866 | 2197
-FSM 1.703.927 3.81 | Outras Receitas de Capital 53.642 0,12
-IRS 866.330 1,94
- DREN 2.243.464 502
- GGF - Ministério Educago 4.388.776 982 | sub-Total Receitas de Capital 4971.881| 11,13
- Participagdo Comunitéria 64.600 0,14
0,72 | Reposigbes nao abatidas nos
- Qutros 319.478 Pagamentos 81.840 0,18
| Seguranca Social 25.017 0.08 | saldo da Geréncia Anterior 1.300.044 2,93
Venda Bens e Prest. Servicos 3.003.764 6,72
Qutras Receitas Correntes 189.473 042
Total Receitas Correntes 38.315.276 | 12.62 | Total das Receitas de Capital 6.362.765 | 14,24
Receita Total: 44.678.041 {este valor inclui o saldo da Geréncia Anterior)

Pela analise do quadro acima identificado, hé que realgar o esforgo do Municipio na gest&o das

disponibilidades de tesouraria, procurando, através dos fundos préprios e alheios assegurar os

seus compromissos de acordo com as suas prioridades.
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Racios de Estrutura da Receifa

Evidenciam as propor¢des entre as principais rubricas da receita.

Receitas de Capital Transf. Correntes Transf. Capital

= 0 = 0 = 0
Receitas Correntes 1297%  ~Receitas Totals 4345% ~Roceitas Tolals 5.62%

RECEITA TOTAL - FUNDOS PROPRIOS E ALHEIOS

Valores em euros

Descrigdo Ano 2014 W
Receitas Proprias 16.090.909 36,02
Receitas Alheias 27.278.088 61,05
FEF 10.907.629 2441
FSM 1.703.927 3,81
IRS 866.330 1,94
DREN 2.243.464 5,02
Gabinete G. Financeira 4.388.776 9,82
FEDER o  1.054.080 2,36
Passivos Financeiros 2.400.349 5,37
QOutras Transferéncias 3.713.534 8,31

Saldo Geréncia 1.309.044 2,93
Total Geral 44.678.041 100

Receitas Proprias

As Receitas Proprias sdo constituidas por valores obtidos a nivel interno, atraves do produto
dos impostos diretos e outros que recaem sobre o sector produtivo, bem como da prestagéo

direta de vendas e servigos, cujas componentes integram parcelas correntes e de capital.

As Receitas Proprias atingiram o montante de € 16.090.909,00, correspondendo a uma
autonomia financeira na ordem dos 36,02%, facto que deve ser realgado pois que, nos anos
anteriores e concretamente no ano de 2013, representava apenas 19,86%, muito embora,
como a generalidade dos municipios portugueses, se mantenha elevada a dependéncia das
receitas provenientes do Orgamento de Estado, que constitui de resto uma das principais fontes
de receita.
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3.2. Evolugao da Receita

O quadro que se segue revela a evolugao da receita ao longo de quatro anos:

Valores em euros

Descricao Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014
Correntes 34.312.399 34.602.521 37.329.298 38.315.276
Capital 28.885.912 17.811.977 39.187.134 6.362.765
Receita Total 63.198.311 52.414.498 76.516.432 44.678.041

Da anélise dos numeros verifica-se um aumento da receita corrente durante o ano de 2014

relativamente ao ano anterior, o qual j denotara um incremente relativamente ao seu anterior,

também se verificando uma forte diminuigao da receita de capital relativamente aquele, facto

que revela o esforgo que o Municipio tem vindo a fazer para que, sem o aumento do valor real

das taxas cobradas, caminhar no sentido da sustentabilidade entre custos e proveitos e ainda

diminuicdo do seu passivo exigivel.

Grafico 2: Evolugdo das Receitas
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3.3. Estrutura da Despesa

O quadro que se segue reproduz a estrutura da despesa, evidenciando o comportamento das

suas variaveis.

ESTRUTURA GLOBAL DA DESPESA

Valores em euros

Descricdo : Ano 2014 (%)
Despesas Correntes 29.471.255,51 68,60
Despesas de Capital 13.502.812,89 31,40

TOTAL ; 42.974.068,40 100%

Pela anélise do mapa supra podera concluir-se que, como em anos anteriores, o Municipio de
Paredes continua a conseguir canalizar uma parte significativa do seu esforgo financeiro no
investimento em bens de capital, facto que, analisado conjuntamente com o mapa infra, do qual
resulta uma forte diminuicdo da despesa em 42,86%, ou seja, um decréscimo de
€ 32.233.319,95 relativamente ao ano anterior nos leva de facto a concluir e elevar o esforgo
que tem sido feito no sentido de dar sustentabilidade a gestéo financeira da Camara Municipal

e que caminha a passos largos nesse mesmo sentido.

De salientar ainda a redugéo em 28,67% dos passivos financeiros, em 2,33% com encargos
de pessoal, em 16% com aquisi¢do de bens e servigos correntes, em 22,83% com outras

despesas correntes e em 76,30% com despesas de capital.

Também de fazer notar o aumento em 27% do volume de transferéncias correntes e em 39,49%
das transferéncias de capital que deve pois ser analisado conjuntamente com uma redugéo de

apenas 23,44% de subsidios em numerario.
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