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Consideragdes

O presente relatorio foi elaborado em harmonia com o estipulado no Decreto-Lei n® 54-A/99,
de 22 de fevereiro e em consonancia com a alinea i) do n° 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, conjugado com a Resolugdo do Tribunal de Contas n°4/2001- 22 Secgao,
que aprovou as Instrugbes para a organizagao e documentagdo das contas das autarquias
locais, que apos ser aprovado em reunido de camara ira ser submetido a apreciagao da

Assembleia Municipal desta Camara e julgamento do Tribunal de Contas.

E missdo essencial do Relatério de Gestao a prestagéo de contas que, a semelhanca das
demonstragdes financeiras, disponibiliza informagdo de carater econémico, financeiro e
também social sobre a entidade a que respeita, a um conjunto alargado de destinatérios e

utilizadores dessa mesma informagao.

Tal como nos anos anteriores, e de resto como é imposicéo legal, designadamente resultante
das disposicdes contidas na Lei de Orgamento de Estado, no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais e na denominada “Lei de Compromissos”
(doravante designadas por LOE, RFALEI e LCPA) o Municipio pautou-se pela continuidade
das politicas de controlo e conteng@o orgamental e de otimizagéo de custos, o que conduziu
necessariamente a uma restricdo em matéria de investimentos de imobilizado e a um
acréscimo dos encargos com prestagdes sociais resultantes das dificuldades financeiras das

familias.

Relativamente as condigdes em que se desenvolveu e executou o Orgamento de 2015,
anote-se que, ndo so foi respeitado o principio de equilibrio orgamental, como se executaram
todas as Receitas e Despesas dentro do formalismo legal exigido, desenvolvendo-se o
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades Municipal de acordo

com as regras contabilisticas fixadas nos diplomas legais.
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1. RECURSOS HUMANOS

As diversas Leis de Orgamento de Estado, quer a aplicavel ao ano a que se reporta o

presente relatorio, quer as de anos anteriores, tém sido condutoras a fortes restrigbes em

matéria de recursos humanos (RH), quer quanto a recrutamento, quer quanto a encargos de >(/~ |
. . A i

natureza salarial ou acessorias. Contudo, e dando nota que de facto os RH n&o sé&o I~

motivados apenas com a componente salario, devera dar-se nota de que a qualidade e /

quantidade do servico prestado pelos trabalhadores com vinculo contratual & Camara
Municipal de Paredes, se tem pautado pelo cumprimento das disposi¢des legais em vigor e
pelos principios gerais de direito aplicados a atividade administrativa, valorizando e
engrandecendo a instituigdo com a qual se encontram vinculados.

Tal como tem vindo a ser referido nos relatérios de gestéo dos anos transatos, o Municipio

prosseguiu uma gestdo dentro dos principios de equilibrio, observando como uma das
principais condicionantes a situagdo geral do pais, bem como a produgdo de matéria
legislativa que se veio revelar fortemente restritiva no tocante a novas admissdes e
progressoes na Administragdo Publica, pela Lei n® 12-A/2008, de 28 de fevereiro (LVCR - Lei
de Vinculos Carreiras e Remuneragdes), que entrou em vigor de forma faseada no ano de
2008, vindo a produzir os seus efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009, tendo nesta matéria
restricbes adicionais, que foram respeitadas, decorrentes da Lei de Orgamento de Estado

para 2015, designadamente em ordem a redug&o dos seus efetivos.

1.1.  Distribuigao dos efetivos por grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribui¢do dos efetivos por grupo profissional.

Categoria N°
Dirigente 10
Técnico Superior 81
Assistentes Técnicos (Incluindo Coordenador) 166
Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) - 519
Carreirade Informatica e
Palicia Municipal o 6
Outros 76
Total 871
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As Categorias que contém mais efetivos sdo as correspondentes aos Assistentes

Operacionais incluindo os Encarregados, sendo de evidenciar que, num mapa de pessoal il
com 871 efetivos, a Camara Municipal de Paredes apenas possui um total de 10 dirigentes, //L\r

facto que denota, também aqui, uma gestéo rigorosa no tocante & despesa corrente, sendo «{’ -
de enaltecer o espirito de miss@o que todos estes tém demonstrado. »{t //

1.2.  Distribuigédo do Pessoal/ Sexo/ Grupo profissional

No esquema seguinte podemos verificar a distribuicdo do pessoal pelo sexo e grupo

profissional, podendo-se dali verificar que a preponderancia de trabalhadores se inscreve no

grupo profissional operacional, mercé das atribuicbes e competéncias municipais onde é

exigido um menor grau de aptiddes académicas ou escolares.

Sexo
“Feminino _ Masculino
Dirigente 5 5
‘Técnico Superior 56 25
Assistentes Tecnicos (Incluindo Coordenador) 134 32
Assistente Operacional (Incluindo Encarregados) 307 212
Carreira de Informatica 2 1
Policia Municipal 0 16
Outros . 41 35
Total ' bl sl | L] 1 326
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Distribuicao do Pessoal por nivel habilitacional

Nivel Habilitacional : i
- Feminino | Masculino
Doutoramento 0 1
Mestrado 8 3
Licenciatura 109 57
Bacharelato 14 0
12° ano de escolaridade 208 53
11° ano de escolaridade 13 15
9° ano de escolaridade 107 40
6° ano de escolaridade 43 19
4° ano de escolaridade 43 138
[Total 55 T 326

Pela anélise do quadro verifica-se que 390 trabalhadores nédo possuem mais do que 0 9° ano

de escolaridade, representando quase metade da totalidade dos mesmos.

1.4.  Distribuicdo de Pessoal por Escaldo Etario

5 -;dadr;‘ S M,ﬁu,m =i Py el = TLOTAL ‘
- Feminino  Masculino
“18a2d | 0 e ’
25a29 11 5 16
30a34 67 o5 5%
35a39 108 50 158
i0ad % T s
45a49 82 60 143
50 a 54 82 64 146
55259 64 5 o
60 a 64 31 21 5
65269 8 i 5
70oumas = 0 0 G
TOTAL &7
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Podemos constatar que cerca de 62% dos efetivos estéo situados no escaldo etario entre os
18 e 0s 49 anos, indice que denota uma Camara Municipal jovem, pese embora, até por forga
das restrigbes na admissdo de novos recursos, se denote uma redugdo desse percentual

relativamente aos anos anteriores.
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2. GRANDES OPGOES DO PLANO
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Plano de Atividades Municipais (PAM)

O PPI espelha o investimento fisico e as transferéncias de capital organizando, por objetivos,
programas, projetos e agdes, as intervengbes sectoriais desenvolvidas pelos diferentes
pelouros, num horizonte mével de 3 anos.

Para uma melhor percecdo, e porque consideramos que se trata de uma comparagdo

importante, confrontamos a execugao financeira ao longo dos 3 tltimos anos.

Comparagao dos valores executados de 2013, 2014 e 2015 por fungao

Valores em euros
2013 2014 2015
Servigos Ger. de Adm. Pablica 731.457,84 382.806,72 353.536,29
| Seguranga e ordem Publicas 387.698,43 254.285,29 0
Educagéo 13.008.428,03 3.575.171,72 1.635.362,45
0 0 0
46.933,40 0 5.628,14
3.306.637,79 700.060,45 570.086,62
444.364,63 77.128,25 41.887,15

3.799.839,28 407.371,22 315.488,91

Indistria e Energia _. 548.114,89 238.630,61 170.394,49
Transporte e Comunicagdes 14.468.620,36 3.073.147,29 3.080.169,42
Cmérdo.e Turismo 10.729,14 0 86.026,20
Qutras Fungdes 0 0 0

TOTAL| 36.752.823,79 8.708.601,55 6.258.579,67
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O mapa acima apresentado reporta-se, e como tal deve ser analisado, ao volume de
investimentos em bens iméveis, podendo contatar-se, como de resto ja fortemente registado
em 2014, uma tendéncia de redugéo em praticamente todos os capitulos, ajustando pois o
volume de investimento ao valor global da receita disponivel, de modo a gerar poupangas

para redugéo do volume de endividamento ainda existente.
De salientar, ainda, o facto de se manter um elevado esforgo na area da educagéo, o que €
manifestamente uma opgdo politica de promogdo de uma agdo educativa de indices de

qualidade e de exceléncia que se encontra vertida na Carta Educativa de Paredes.

Da mesma forma, devera ser sublinhado o esforco de investimento em infraestruturas

desportivas e uma nova centralizagdo do investimento em matéria de transporte e éjy

comunicagdes pois que, & também uma aposta desta Camara Municipal por se entender que,
a par da qualidade de vida que proporciona, € um fator de captagdo de investimento e de

desenvolvimento local.
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3. ORGAMENTO

Neste capitulo e antes de procedermos a uma abordagem pormenorizada pela Estrutura da
Receita e da Despesa, importa referir que todos os compromissos plurianuais existentes a 31
de dezembro de 2015 se encontram devidamente registados na base de dados central de
encargos plurianuais do Municipio estando de resto devidamente evidenciados na coluna
respeitante aos Compromissos Assumidos para Exercicios Futuros do Mapa de Controlo
Orgamental da Despesa, bem como no Balancete das Contas de Controlo Orgamental cujos
documentos respetivos se encontram devidamente inseridos em capitulo préprio, no
cumprimento do n° 3, do artigo 15°, da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro e devidas alteragdes
introduzidas pela Lei n® 22/2015, de 17 de margo.

3.1. Estrutura da Receita

No ano de 2015 os recursos financeiros globais foram de € 46.986.762,00, correspondendo
€ 39.630.836,00 a receitas correntes, € 5.645.115,00 a receitas de capital, € 6.839,00 a
reposigdes n&o abatidas nos pagamentos e € 1.703.972,00 ao saldo da geréncia anterior.
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Resumo da Receita

Valores em euros
RECEITA CORRENTE (%) RECEITA DE CAPITAL (%)
Impostos Diretos 12.921.556 27,50 | Venda de Bens Investimento 5.838 0,01
- IMI 8.916.707 18,98 | Transferéncias de Capital: 2.839.277 6,04
- Impostos Unico Cobranga 1.565.977 3,33 | - Soc.Publicas - Emp.Publicas 0 0,00
- IMT 1.705.384 3,63 | - Administragdo Central: 2.839.277 6,04
- Derrama 733.488 156| -FEF 1.118.638 2,38
- Impostos Abolidos 0 0,00]| -FEDER 1.720.639 3,66
Impostos Indiretos 222.915 0,47 ] -Outros 0 0,00
Taxas Multas e Outras
Penalidades 995.171 2,12 | - Administragdo Local 0 0,00
Rend. Propriedade 1.241.231 2,64 | Ativos Financeiros 0 0,00
Transferéncias Correntes 20.790.928 44,25 | Passivos Financeiros: 2.800.000 5,96
- Sociedades e quase
Sociedades néo Financeiras 1.521.054 3,24 | -Emp. Curto Prazo 2.800.000 5,96
- Emp. Médio e Longo
- Administracdo Central: 19.244 857 40,98 | Prazo 0 0,00
- FEF 10.067.747 21,43 0,00
-FSM 1.945.004 4,14 | Outras Receitas de Capital 0 0,00
-IRS 1.191.104 2,53 0,00
-DREN 1.588.129 3,38 0,00
Sub-Total Receitas de
- GGF — Ministério Educacdo | 4.356.971 9,27 | Capital 5.645.115 12,01
- Participagdo Comunitéria 71.530 0,15 0,00
Reposigdes ndo abatidas nos
- Qutros 24.372 0,05 | Pagamentos 6.839 0,01
- Seguranca Social 25.017 0,05 | Saldo da Geréncia Anterior 1.703.972 3,63
Venda Bens e Prest. Servigos 3.282.543 6,99 0,00
Qutras Receitas Correntes 176.492 0,38 0,00
0,00 0,00
Total das Receitas de
Total Receitas Correntes 39.630.836 84,34 | Capital 7.355.926 15,66
Receita Total: 46.986.762 (este valor inclui o saldo da Geréncia Anterior)

Pela anélise do quadro acima identificado, ha que realgar o esforgo do Municipio na gestéo
das disponibilidades de tesouraria, procurando, atraves dos fundos proprios e alheios

assegurar 0s seus compromissos de acordo com as suas prioridades.

e
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Receitas de Capital

Racios de Estrutura da Receita

Evidenciam as proporgdes entre as principais rubricas da receita.

Transf. Correntes

Receitas Correntes

=18,56%

Receitas Totais

=44,25%

Transf. Capital

Receitas Totais

RECEITA TOTAL - FUNDOS PROPRIOS E ALHEIOS

Valores em euros
Descrigdo Ano 2015 (%)

Receitas Proprias 18.852.585,44 40,12
Receitas Alheias 26.430.204,78 56,25
FEF 11.186.385,00 23,81
FSM 1.945.004,00 4,14
IRS 1.191.104,00 2,53
Dren 1.588.129,27 3,38
G.G.F. 4.356.971,46 9,27
Feder 1.720.638,70 3,66
Passivos Financeiros 2.800.000,00 5,96
Outras Transf. 1.641.972,35 3,49
Saldo Geréncia 1.703.972,00 3,63

Total Geral _ 46.986.762,22 | 100,00

Receitas Proprias

@ 5>

=6,04%

As Receitas Proprias sao constituidas por valores obtidos a nivel interno, através do produto

dos impostos diretos e outros que recaem sobre o setor produtivo, bem como da prestagéo

direta de vendas e servigos, cujas componentes integram parcelas correntes e de capital.

As Receitas Proprias atingiram o montante de € 18.852.585,00, correspondendo a uma

autonomia financeira na ordem dos 40%, facto que deve ser realgado pois que, nos anos

anteriores e concretamente no ano de 2014, representava apenas 36,02%, muito embora,

como a generalidade dos municipios portugueses, se mantenha elevada a dependéncia das

receitas provenientes do Orcamento de Estado, que constitui de resto uma das principais

fontes de receita.
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3.2. Evolugdo da Receita

O quadro que se segue revela a evolugdo da receita ao longo de quatro anos:

Valores em euros

Descrigao Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Correntes 34.602.521 37.329.298 38.315.276 39.630.836
Capital 17.811.977 39.187.134 6.362.765 _7.355.926
Receita Total 52.414.498 76.516.432 44.678.041 46.986.762

Da analise dos nimeros verifica-se um aumento da receita corrente durante o ano de 2015

relativamente ao ano anterior, o qual j& denotara um incremente relativamente ao seu

anterior. Ao nivel da receita de capital, constata-se um aumento significativo impulsionado

pelo acréscimo ao nivel da componente de empréstimos de curto prazo, a que o Municipio é) W

recorreu durante o ano 2015 tendo procedido a sua total amortizagao no final desse mesmo

ano, e do saldo da geréncia anterior.

Grafico 2: Evolugdo das Receitas
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3.3. Estrutura da Despesa

O quadro que se segue reproduz a estrutura da despesa, evidenciando o comportamento das

suas variaveis.

ESTRUTURA GLOBAL DA DESPESA

Valores em euros

Descrigao Ano 2015 (%)
Despesas Correntes 30.659.989,22 66,78
Despesas de Capital 15.254.71717 33,22

TOTAL 45.914.706.39 100%

A7

"

|
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Pela analise do mapa supra podera concluir-se que, como em anos anteriores, o Municipio de M

Paredes continua a conseguir canalizar uma parte significativa do seu esforgo financeiro no
investimento em bens de capital, facto que, analisado conjuntamente com o mapa infra, do
qual resulta uma continuidade de contengdo da despesa, que nos leva de facto a concluir e
elevar o esforgco que tem sido feito no sentido de dar sustentabilidade a gestéo financeira da
Cémara Municipal e que caminha a passos largos nesse mesmo sentido, despesa que
registou um ligeiro aumento pelo impacto significativo da componente dos Passivos
Financeiros, fruto do esforgo do Municipio no pagamento do montante do Empréstimo de
Curto Prazo contraido em 2014 e 2015, num total de € 5.000.000,00.

De salientar ainda a redugdo em 8,06% dos juros e outros encargos, em 28,13% na
componente bens de capital, em 3,08% nas transferéncias de capital e em 2,66% nos ativos

financeiros.

Também de fazer notar o aumento em 41,35% do volume de transferéncias correntes, bem

como em 107,03% na componente Passivos Financeiros, como de resto ja acima elencado.

e i . SRR s ol S B g T TS A e S T S A s ST e S e
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3.4. Evolugdo da Despesa

EVOLUGAO DETALHADA DA EXECUGAO DA DESPESA

Valores em euros

Var.abs. Variagéo
Descrigdo Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano2015 | oot 5 ¥
Pessoal 13.153.712,18 | 13.857.643,36 | 13.534.117,16 | 13.616.174,64 82.057,48 0,61
Aq. Bens & 14.347.616,82 | 14.074.380,94 | 11.890.153.41| 1215205837 |  261.904.96 2,20
Servigos Correntes
Juras & Outros 60444583 | 81607826 84047177 77271675| 6775502  -8.06
Encargos
Transferéncias 2666.56273| 1999.39315| 2053.01007| 2901.999.84| 84898977| 4135
Correntes
Subsidios 48.000,00|  152.420,00|  116.70000|  126.172,00 9.472,00 8,12
Qutras Desp.
Comaae 404.740,38 | 1.34358678| 1.036.803,10| 1.090.8678.62 54.064,52 5,21
Bens de Capital 18.436.944,50 | 36.752.82379| 8.708.601,55| 6.258.579.67| -2.450.02188| -28.13
(T:f;its;ffé”"ias de 42062679|  431267.66| 60159052| 583.04187|  -1854865|  -3.08
Ativos Financeiros 247.923,48 243.393,00 243.391,00 236.921,00 -6.470,00 -2,66
Passivos
o s 3177.24694 | 5536.401,41| 394022082 | 817617463 | 4.226.94481| 107,03
TOTAL | 5350981074 | 7520738835 | 4297406840 | 4591470620 | 204063799 | o84

3.5. Execucdo Global do Orgamento

E igualmente importante analisar os desvios entre os valores do orgamento e a

correspondente execugdo, para que seja possivel uma maior perce¢do dos desvios e das

taxas de execug&o.

... —————— ]
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ORCAMENTO FINAL/EXECUTADO

-

X

Y=

-

Valores em euros

0 ento Execu Taxa de
l.';l?i'l':al Valo?o Desvio Execugéo
Receita
01 - Impostos Diretos 11.131.139,00 | 12.921.556,43 | 1.790.417.43|  116,08%
02 - Impostos Indiretos 320.166,00 222.915,12 -97.250,88 69,62%
04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades 709.932,00 995.171,11 285.239,11 140,18%
05 - Rendimentos de Propriedade 1.316.241,00 |  1.241.230,50 -75.010,50 94,30%
06 - Transferéncias Correntes 25.628.141,00 | 20.790.828,08 | -4.837.212,92 81,13%
07 - Venda de Bens e Servigos Correntes 3.978.055,00 | 3.282.542,91 -695.512,09 82,52%
08 - Qutras Receitas Correntes 260.131,00 176.492,16 -83.638,84 67,85%
Total das Receitas Correntes 43.343.805,00 | 39.630.836,31 | -3.712.968,69 91,43%
09 - Vendas de Bens de Investimento 5.959,00 5.837,78 121,22 97.97%
10 - Transferéncias de Capital 2.072.486,00 | 2.839.276,70 766.790,70 | 137,00%
11 - Ativos Financeiros 2.146.021,00 0,00 -2.146.021,00 0,00%
12 - Passivos Financeiros 19.064.231,00 | 2.800.000,00| -16.264.231,00 14,69%
13 - Outras Receitas de Capital 61.119,00 0,00 -61.119.00 0,00%
Total das Receitas de Capital 23.349.816,00 | 5.645.114,48 | -17.704.701,52 24,18%
15 - Reposigoes nao abatidas nos pagamentos 10.216,00 6.839,43 -3.376,57 66,95%
16 - Saldo da geréncia anterior 1.703.972,00 | 1.703.972,00 0,00 100,00%
TOTAL DA RECEITA | 68.407.809,00 | 46.986.762,22 | -21.421.046,78 68,69%
Despesa
01 - Despesas com o Pessoal 14.433.572,00 | 13.616.174,64 -817.397,36 94,34%
02 - Aquisigao de Bens e Servigos 19.003.423,00 | 12.152.058,37 -6.851.364,63 63,95%
03 - Juros e Outros Encargos 1.205.403,00 772.716,75 -432.686,25 64,10%
04 - Transferéncias Correntes 3.474.227,00 | 2.901.999,84 -572.227,16 83,53%
05 - Subsidios 150.987,00 126.172,00 -24.815,00 83,56%
06 - Qutras Despesas Correntes 1.821.574,00| 1.090.867,62 -730.706,38 59,89%
Total das Despesas Correntes 40.089.186,00 | 30.659.989,22 -9.429.196,78 76,48%
07 - Aquisigao de Bens de Capital 18.671.828,00 | 6.258.579,67 | -12.413.248,33 33,52%
08 - Transferéncias de Capital 1.006.409,00 583.041,87 -423.367,13 57,93%
09 - Ativos Financeiros 236.932,00 236.921,00 -11,00 100,00%
10 - Passivos Financeiros 8.403.452,00| 8.176.174,63 -227.277,37 97,30%
11 - Qutras Despesas de Capital 2,00 0,00 -2,00 0,00%
Total das Despesas de Capital 28.318.623,00 | 15.254.717,17 | -13.063.905,83 53,87%
TOTAL DA DESPESA | 68.407.809,00 | 45.914.706,39 | -22.493.102,61 67,12%

Pela leitura do quadro podemos verificar que o Municipio recorreu ao saldo da geréncia

anterior (ponto 16 da Receita), atraves de Revisdo Orgamental.
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Do mesmo quadro, e de resto como tem vindo a ser notério nos Ultimos exercicios, pode-se

constatar que, de uma forma geral, houve uma forte execugdo quer ao nivel da receita quer V‘)(é
ao nivel da despesa, sendo que, ao nivel da receita corrente o grau de execugdo é de % /L\
91,43%, sendo no seu global de 68,69%, devendo comparar-se com o volume global da

despesa que, no capitulo da despesa corrente rondou os 68% e no capitulo da despesa de
capital ficou-se pelos 53,87%. ),' /7
E um facto que o Municipio tem sempre presente o disposto no n° 3, do artigo 56°, da Lei n°
73/2013, de 3 de setembro, que alerta para a necessidade de registo de uma taxa de
execugdo da receita prevista no orgamento ser igual ou superior a 85%, sendo, sobre esta
matéria, importante realgar que o Municipio contratualizou um empréstimo de Saneamento
Financeiro, no montante de € 16.064.228, que se encontra considerado na previsdo da

receita na componente dos Passivos Financeiros porquanto devidamente contratado com a

Instituicdo de Credito que apresentou a melhor proposta para o Municipio no estrito
cumprimento das regras previsionais definidas no POCAL, empréstimo este que esteve sob
analise do Tribunal de Contas e que ndo mereceu o respetivo Visto no decurso deste mesmo
ano. Este processo foi entretanto reformulado e novamente remetido a recolha de Visto
aquela entidade.

Face ao exposto, faciimente poderemos concluir que se este processo obtivesse o Visto do
Tribunal de Contas em tempo, este montante acresceria ao valor executado ao nivel da
receita de capital contribuindo para uma receita total no montante de € 63.050.990,22 a que
corresponderia um grau de execugao na ordem dos 92%, o que traduziria o cumprimento do
disposto no n° 3, do artigo 56° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, como era de facto a total
pretens@o do municipio.

e T e 8 e L e A s 20 et St S ecenbi v i) e e st S o™ T B i cace,
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Taxas de Execucdo da Receita e da Despesa
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Pela anélise deste grafico e tendo em conta os valores descritos no quadro anterior, podemos
verificar que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir todas as despesas

realizadas, no estrito cumprimento do n® 1, do artigo 40° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Atendendo ao disposto no n° 2 deste artigo, € importante reforgar que o Municipio cumpriu
com a regra de equilibrio aqui prevista que determina que a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
emprestimos de medio e longo prazos, como resulta do exposto no quadro abaixo. Este
equilibrio foi registado quer ao nivel da previséo orgamental, das modificagdes ao orgamento,
bem como da execugao orgamental.

Podemos constatar que as receitas correntes importaram em € 39.630.836,31 e as despesas
correntes em € 30.659.989,22 sendo o valor das amortizagdes médias apurado para o
exercicio de 2015 de € 3.199.692,40, totalizando a soma destas duas ultimas componentes o
montante de € 33.859.681,62.

Valores em euros

Despesas Amortizagoes Médias | Despesas Correntes + Receitas Diferenga
Correntes de Empréstimos de Amortizagdes Médias | Correntes (4) (4) - (3)
1) MLP (2) B =(+@
30.659.989,22 3.199.692,40 33.859.681,62 | 39.630.836,31 | 5.771.154,69

B R T N e ey
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4. DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORGAMENTAIS g

Tendo presente a Lei n® 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias  ~ /[/‘\
Locais e das Entidades Intermunicipais), adiante designada por RFALEI, importa ter presente -
o estabelecido no n° 2, do artigo 52° que a Divida Total de Operagées Or¢amentais do ,>{T7
Municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras ! I/
formas de endividamento junto de instituigdes financeiras, bem como os restantes débitos a
terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

O disposto no n°® 1, do artigo 54° estabelece que para efeitos de apuramento do montante da
divida total relevante para o limite de cada municipio, sdo ainda incluidas, entre outras, as

seqguintes entidades:

» As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais
especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus
orgéos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas,
ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as suas

despesas de funcionamento;

> As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19° e 51° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, por forga do artigo 6° do Decreto-Lei n® 558/99,
de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 300/2007, de 23 de agosto, e pelas
Leis n% 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro,
proporcional & participagdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em
caso de incumprimento das regras de equilibrio contas previstas no artigo 40°

daquela Lei.

Determina, ainda, o n° 4 que para efeitos de apuramento da divida total de cada municipio
ndo &€ considerada a dos servigos municipalizados e intermunicipalizados, bem como o das
entidades intermunicipais ou entidades associativas municipais que esteja simultaneamente
reconhecida na contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

e e e
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E importante notar que as entidades referidas no primeiro ponto relevam sempre para o

A
calculo da Divida Total de Operagdes Orgamentais do Municipio independentemente de )(Y é
cumprirem as regras de equilibrio, mais concretamente independentemente do resultado /L\'
liquido antes de impostos se encontrar positivo conforme disposto no artigo 40° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, o que néo se aplica as entidades referidas no segundo ponto que
apenas relevam em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas ali previstas.
De ressalvar que nas entidades participadas que apliquem o POCAL o Caélculo da Divida
Total de Operagdes Orgcamentais é idéntico ao utilizado para o Municipio, sendo que a
contribuigao sera determinada pelo valor apurado multiplicado pela participagao do Municipio
na respetiva entidade, sendo que nas entidades que néo utilizem o POCAL e nao disponham
dos mapas de operagdes de tesouraria e de contas ordens o apuramento sera efetuado por

analogia ao previsto para os Municipios.

No que concerne ao limite da Divida Total, estabelece o n°® 1, do artigo 52°, do RFALEI que a

Divida Total de Operagdes Orgamentais do Municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Nestes termos e tendo em conta os valores da receita corrente liquida cobrada nos anos de
2012 a 2014, apurou-se o limite para o ano de 2015 no montante de € 55.123.548, que de

resto consta da pagina do Portal Autarquico da DGAL.

Este montante resulta de:

Valores em euros
Receita Corrente | Receita Corrente | Receita Corrente Média Limite (2015) =
Liquida 2012 Liquida 2013 Liquida 2014 (2012, 2013, 2014) | 1,5* Média (2012, 2013, 2014)
34.602.521,48 37.329.298,08 38.315.276,11 36.749.031,89 55.123.547,84

O montante da Divida Total do Municipio ascendeu em 31 de dezembro de 2015 a
€ 53.353.330,95, valor este que se encontra repartido pelas Contas Patrimoniais que a seguir
se discriminam e que inclui 0 montante de € 2.836.486,48 correspondente ao contributo das

Entidades nas quais o Municipio detém participagao.

e ——
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CONTAPATRIMONIAL |  DESCRIGRO [ szt
221 Fornecedores gerais c/c 1.462.465,59
2212 Fornecedores gerais c/c - Aguas do Norie 446.775,62
2214 Fornecedores c/c - Facloring 32.623,83
2216 Fornecedores c/c - cessdo de créditos 1.788.638,88
222 Fornecedores c/c - cessdo de crédios 0,00
227 Fornecedores - Confratos Futuros - Acordos de Pagamenio 1.084.185,44
228 Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia 632.159,48

23 Empréstimos Obtidos 28.170.511,04
Curio Prazo 0,00

MLP - CGD 1.258.283,50

MLP - TOTTA 7.821.215,44

MLP - PREDE - BPI 0,00

MLP - PREDE - DGTF 2.753.333,10

MLP - IFDR 695.776,31

MLP - PAEL 15.641.902,69

2436 IVA a pagar 0,00
24512 |CGA - Encargos da Autarquia , 125.376,87
24522 ADSE- Encargos da Autarquia 0,00
24532 IGFSS - Encargos da Autarquia 50.984,67
252 Credores pela execugdo do orgamento 0,00
26111 Fornecedores de imobiizado c/c 1.227.870,22
26112 Fornecedores de imobiizado c/c - Aguas do Norte 390.267,27
26114 Fornecedores de imobilizado c/c - Factoring 0,00
26115 Fornecedores de imobiizado c/c - Cessao de Créditos 1.684.571,64
26117+26118 Fornecedores de imobilizado c/c - Penhoras 0,00
26119+2617 Fornecedores de imobilizado - Acordos de Pagamento 10.881.844,72
2618 Fornecedores de imobilizado em conferéncia 99.981,50
2641 Administragéo Autirquica 273.348,15
2684 Credores de Transferéncias para as Autarquias Locais 1.398.854,06
Administragdo autarquica 34.517,08

Administragdes privadas 1.361.033,65

Famiias 3.303,33

Freguesia de Parada/JCS 0,00

26891+26892+26896 | Credores Diversos 440.310,89
2692 Adiantamento por conta de vendas : 326.074,60

Na perspetiva do Balango, podemos constatar que o montante da Divida Total do Municipio

resulta das rubricas do Passivo deduzidas das contas patrimoniais que se excluem do
respetivo célculo, nomeadamente as correspondentes as Operagdes de Tesouraria, Credores

de Garantias e Fundo de Apoio Municipal, como de resto se constata no quadro seguinte:
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Apuramento da Divida Total 31/12/2015

Balango 3111212015
Divida a Terceiros MLP 33.267.310,07
Dividas a Terceiros CP 21.463.101,46
Rubricas do Passivo - Total (A) 54.730.411,53

Divida Excluida 31112/2015
Fundo de Apoio Municipal - conta 26.8.1.2.6 1.421.527 44
Credores - Garantias - Conta de contrapartida - conta 26.8.9.8 420.397,68
Total de Operagdes de Tesouraria 2.371.641,94
Divida Excluida - Total (B) 4.213.567,06
DIVIDA TOTAL (A - B) - Total (C) 50.516.844,47

Contributo das Entidades nas quais o Municipio detém participagéo 3111212015
Paredes Industrial, SA 2.099.394,40
Sociedade Ponio Verde, SA 50.251,42
Sociedade Hidroelétrica do Rio Ferreira 0,00
Hospital da Misericordia de Paredes, SA 115.887,56
Agéncia Municipal de Invesimentos de Paredes 515.527,20
Carnagri - Matadouro Regional do Vale do Sousa e Baixo Tamega 12,38
Associagdo de Municipios do Vale do Sousa 49.836,04
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 357,95
Turismo Porto e Norte 5.213,00
Ader Sousa 6,53
Area Metropolitana do Porbo 0,00
Contributo das Entidades - Total (D) 2.836.486,48
DIVIDA TOTAL MUNICIPAL (C +D) 53.353.330,95

e e e R
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No que conceme as Entidades relevantes para efeitos do apuramento da Divida Total, & -
importante referir que, ndo obstante os deveres de informagdo a que as entidades se X‘@
encontram sujeitas ao abrigo artigo 42° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, o Municipio o
formalizou um pedido de elementos, através do oficio n® 1276/SC, definindo um prazo limite / /L)(
de entrega dos mesmos por forma a proceder a respetiva avaliagdo e incorporagéo no
encerramento do exercicio em andlise. Foram rececionados os documentos respeitantes ao
encerramento de contas do exercicio de 2015 de todas as empresas nas quais o Municipio
detém participag&o, com excegao da Associagdo Inova e Adega Cooperativa de Paredes,
que, pese embora as inumeras diligéncias junto das mesmas para que cumprissem com o0s
deveres de informag&o, como de resto acima evidenciado, ndo enviaram a correspondente
documentag&o até a data da concretizagdo dos Documentos de Prestagao de Contas. No que
concemne as entidades Municipia, EM, SA, AMIParedes, EM, SA e Turismo Porto e Norte de

Portugal, ER os documentos apresentados foram indicados como ainda provisorios.

No montante a considerar para o respetivo calculo, € 2.836.486,48, encontra-se o contributo
das empresas Paredes Industrial, SA, Hospital da Misericordia de Paredes, SA, Ader Sousa,
Carnagri — Matadouro Regional do Vale do Sousa e Baixo Tamega, SA, Sociedade Ponto
Verde, SA e AMIParedes, EM, SA, num total de € 2.781.079,49 correspondente & proporgéo
da respetiva participagéo social, pois que apresentaram nas suas demonstragdes financeiras
o Resultado Liquido antes de impostos negativo. A este valor acresce o montante de €
55.406,99 correspondente ao contributo das entidades Associagdo de Municipios do Vale do
Sousa, Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e Turismo Porto e Norte, entidades
estas que relevam sempre independentemente de cumprirem ou ndo com as regras de
equilibrio de contas previstas no artigo 40° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto.

Na contribuicdo da Associagédo de Municipios do Vale do Sousa foi tido em conta o disposto
no n° 4, do artigo 54° do RFALEI, ja referido no inicio deste capitulo, que determina que para
efeitos de apuramento da divida total de cada municipio néo é considerada a dos servigos
municipalizados e intermunicipalizados, bem como o das entidades intermunicipais ou
entidades associativas municipais que esteja simultaneamente reconhecida na

contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

P e ]
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Deste modo, o Municipio procedeu a subtragdo do montante ainda em divida, no valor de €

48.448,11, respeitante aos empréstimos contraidos por aquela entidade e que se encontram

19

orS
contabilizados em simultaneo quer nas contas do Municipio quer nas da Associagdo de - L\\
Municipios do Vale do Sousa. // A
Importa referir que no que concerne a empresa Municipal AMIPAREDES - Agéncia Municipal ol Xf /
de Investimento de Paredes, EM, SA a Camara Municipal propds & Assembleia Municipal a "}'/?
aprovacao do Projeto de Liquidagéo da empresa tendo sido aprovado na sessé&o realizada em |
18 de fevereiro de 2015, constando os documentos respetivos em Anexo proprio como de
resto ja evidenciado na Caraterizagdo da Entidade, estando assim na fase final da sua
completa liquidagao.

Deste modo e para melhor percegao, apresenta-se o seguinte quadro resumo:

Contribuigdo das Entidades para o calculo da Divida Total Municipal

Entidade participada Participagéo no final do exercicio | Resultados | Contribuigdo
Capital antes de para a Divida Observacdes
Valor nominal Valor
Denominagdo sulbeitho % it impostos | Bruta Municipal

Sociedade Hidroelétrica do Norte 50.000,00] 4,500,00( 9,00 4.500,00 137.385,11| Néo releva

Sociedade Hidroelétrica do Rio
Fermeira

Sociedade Ponto Verde, SA 250.000,00 500,00/ 0,20 500,00] -16.166.559,00 50.251,42

199.519,15 17.956,72| 9,00 17.956,72 61.715,00]  Néo releva

Hospital da M:sen;:rdla de Paredes, 3.250.000,00 200.000,00] 1,72 200.000,00 450.460,31 115,887,565

Agencia Municipal de Investimentos 29.175.000,00] 29.175.000,00{100,00| 29.175.000,00 480.126,83 515.527.20 Documentos
de Paredes provisorios

. Néo cumpriu com os deveres de informagéo
Aot Nk S000001 26.00]  BS000001 o evistos na Lel n* 5012012, do 31 de sgosto

6.600.000,00| 55.300,00] 0,84 55.300,00] -110.167,63 12,38
Nao cumpriu com os deveres de informagao

Camagri — Matadouro Regional do
Vale do Sousa e Baixo Tamega, SA

Adega Cooperativa Paredes 718.780,00 5.000,00( 0,70 5.000,00 rwistos Ta Ll 1° 2012 e 318
AMVS - Associagéo Municipios Vale 4.705.959,05 16,67 498%.04 T
do Sousa

ANMP-Associagao Nacional de

Municipios Portugueses ik 039 i :

; Documentos

Turismo Porto e Norte 1,16 5.213,00 provisérios
Ader-Sousa - 13.200,00| 18,60 13.200,00 -78.405,35 6,53
Area Metropolitana do Porto 6,62 0,00

Municipia, SA 3.236.678,67 4.985,01[ 0,15 4.985,01 60.270,39]  Nao releva provisérios
Paredes Industrial, SA 500.000,00 232.500,00] 46,50 232.500,00 -276.187,00 2.099.394,40)
TOTAL DO CONTRIBUTO PARA O CALCULO DA DIVIDA TOTAL MUNICIPAL 2.836.486,48
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Importa, ainda, tecer algumas consideragdes sobre o montante em divida na Conta
Patrimonial 23 - Empréstimos Obtidos. )a//é

» Quanto & componente de Empréstimos de Curto Prazo (rubrica da despesa 1005), / f;l’\)('
podemos constatar uma despesa paga no montante de € 5.000.000,00 que N
p—y
corresponde ao pagamento do Empréstimo de Curto Prazo contraido em 2014, no xjf

montante de € 2.200.000,00, e que, pese embora o esforgo de tesouraria para que ]L"
fosse saldado até final daquele ano, néo foi amortizado no ano em que foi contraido
pela necessidade de cumprir com pagamentos inadiaveis de faturagdo de obras
comparticipadas sob pena de, néo efetuando esses pagamentos, se ver o Municipio
obrigado a devolver as respetivas comparticipagdes, e o restante, € 2.800.000,00,
corresponde ao Empréstimo de Curto Prazo contraido em 2015 e, com enorme
esforgo financeiro, devidamente amortizado no final deste ano, de acordo com o n° 1,
do artigo 50°,do RFALEI.

» No que concerne a rubrica de Empréstimos de Médio e Longo Prazos, a divida a

31 de dezembro de 2015 ascende a € 28.170.511,04, sendo importante assinalar que
do montante referido fazem parte os empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo
de disposigbes legais que os excecionavam dos limites de endividamento e que
ascendem a € 8.579.850,55 e que, para melhor percegao, se discriminam de seguida
no quadro resumo retrado do Mapa de Empréstimos Obtidos constante nos

Documentos de Prestagéo de Contas:

A
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Valores em euros

MAPA DE EMPRESTIMOS OBTIDOS ja/ é

Caracterizagdo do Data de Finalidade do Capital Divida em A
Empréstimo Contratagéo Empréstimo Contratado Utilizado 31 de Dezembro d i
Longo prazo
Caixa Geral de Depositos 20110/2000 i’:;fjimmo' S 810.934,84 810.934,84 370.019,70 J[ 7
Caixa Geral de Depésitos soi0i2000 |™VESTMENTO - HABITAGAO 163.112,90 163.112,90 81.645,75
SOCIAL
Caixa Geral de Deposilos 04/10/2001  |INTEMPERIES 249.398,95 249,398,95 93.903,02
A _qa
Caixa Geral de Depdsitos 23/05/2002 'FB:;‘EEF’C“CAO “hEMSRe 125.207,00 125.207,00 39.774,80
DAEST
Caixa Geral de Depositos sy |elER ESTRADADE ST 86.090,00 86.090,00 9.569,90
LUZIA DE REBORDOSA
IACESSO AS ZONAS
Caixa Geral de Depdsitos 23/05/2002 [INDUSTRIAIS DE GANDRA E 135.352,09 135.352,00 51.752,20
REBORDOSA - VARIANTE
IRECTIFICAGAO E
Caixa Geral de Depositos 23/05/2002  |PAVIMENTAGAO DA EM.602 - 166.671,07 166.671,07 44.634,65
PFASE
IQUALFICAGAO URBANA DOS
Caixa Geral de Depdsitos 18/07/2002  |NUCLEOS URBANOS DO 216.393,56 216.393,56 80.021,29
CONCELHO - 1°FASE
PA
Caixa Geral de Depésitos D || EMPRESARIAL DR 342.263,18 342.263,18 140.931,91
BALTAR/PARADA - 1°FASE
Banco Santander Totta, SA 16/09/2010 EAMETRUGAD D CENTRGS 9.079.367,00 9.079.367,00 7.667.597,24
ESCOLARES
TOTAL da divida excecionada de Empréstimos de MLP 8.579.850.55'

Esta constatag&o é importante tendo em conta o preconizado no artigo 84° do RFALEI, pese
embora o facto de ndo assumir a mesma relevancia da geréncia de 2014 porquanto o enorme
esforgo financeiro que o Municipio realizou durante o exercicio de 2015 possibilitou que o
montante da Divida Total registada a 31 de dezembro de 2015, no montante de
€ 53.353.330,95, cumpra o limite previsto no n° 1, artigo 52°, do RFALEI, i.e, encontra-se
abaixo de 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores que para 2015 importa em € 55.123.547,84, como ja referido anteriormente.
Comparativamente ao ano 2014, constatamos que o Municipio reduziu em € 6.692.902,69 o
montante da Divida Total, passando de € 60.046.233,64 para € 53.353.330,95, como resulta
do quadro abaixo, seguindo a tendéncia ja registada na transicdo do ano 2013 para o ano
2014,

I e e
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Adiantamento por conta de vendas
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Relatério de Gestao 2015

CONTA

PATRIMONIAL DESCRIGAO 311202015 | 3111212014
2211+2212  |Fornecedores gerais c/c 1.909.241,21| 3.895.815,54
2214 Fornecedores c/c - Factoring 3262383 37.756,68
2216 |Fornecedores c/c - cesséo de créditos 1.788.638,88| 168.701,82
222 |Fomecedores c/c - cesséo de créditos 0,00 0,00
227 [Fornecedores - Contratos Futuros - Acordos de Pagamento 1.084.18544| 1.215.138,49
228 |Fomecedores - Faturas em recegéo e conferéncia 632.159,48]  753.549,69
23 Empréstimos Obtidos 28.170.511,04| 33.546.685,67
Curlo Prazo 0,00] 2.200.000,00
MLP-CGD 1.2568.283,50| 1.739.012,84
MLP-TOTTA 782121544 8.308.002,97
MLP - PREDE - BPI 0,00 0,00
MLP - PREDE -DGTF 2.753.333,10f 3.539.999,70
MLP-IFDR 695.776,31 695.776,31
MLP - PAEL 15.641.902,69( 17.063.893,85
2436 IVAa pagar 0,00 0,00
24512 CGA - Encargos da Autarquia 125376,87| 124.376,93
24522 ADSE- Encargos da Autarquia 0,00 0,00
24532 IGFSS - Encargos da Autarquia 50.984 67 52.322,70
252 Credores pela execugao do orgamento 0,00 0,00
26111+26112 |Fomecedores de imobilizado c/c 1618.137,49( 8.005.901,77
26114 Fomecedores de imobilizado c/c - Factoring 0,00] 224.014,89
26115 Fomecedores de imobilizado c/c - Cessdo de Créditos 168457164 22226585
26117426118 |Fomecedores de imobilizado c/c - Penhoras 0,00 27396
26119+2617 |Formecedores de imobilizado - Acordos de Pagamento 10.881.844,72| 8.765.297,89
2618 Fomecedores de imobilizado em conferéncia 99.981,50(  118.491,55
2641 Administragao Autarquica 273.348,15| 24748276
2684 Credores de Transferéncias para as Autarquias Locais 1.398.854,06| 782.673,68
Administragdo autarquica 34517,08] 313.929,23
Administragoes privadas 1.361.033,65| 386.232,68
Familias 3.303,33 542562
Freguesia de Parada/JCS 0,00 77.086,15
26891"2::92*258-0redom Diversos 44031089| 68540341
0,00

326.074,60

1
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Importa evidenciar que os servigos financeiros procederam a contabilizagdo de todas as
faturas que deram entrada no municipio no ano 2016, até a data de encerramento, cuja data
de emissdo respeita a 2015 e consideraram, no estrito cumprimento dos principios
contabilisticos, aquando da especializagao do exercicio, os custos e proveitos diferidos, bem
como 0s acrescimos de custos e proveitos.

Para melhor percegdo dos valores apurados para os anos de 2013, 2014 e de 2015,

elaborou-se o quadro resumo seguinte:

3 € EREE e AT
Valores em euros
| DESCRIGAO [ 31H2;2015 [ 3122014 | 31H22013 |
[ DIVID TAL DO MUNICIPIO ] 50.518.844,47| 58.846.153.28| 60.096.761,91|
] Contributo das entidades nos termos do artigo 54° da Lei n° 73/2013, de 3 de | 2.836438,@] 1200.380,36] 5.166.431 .07|
[ APURAMENTO DIVIDATOTAL {1) [ 53353.330,95] 60.046.233,64] 65.263.192,98|

[ DIMDACORRESPONDENTE A EMPRESTIMOS EXCECIONADOS (2) | 8579.850,55] 9.081.760,18] 9.573.901,59

I APURAMENTO DA DIVIDA TOTAL EXPURGADA DA DIVIDA EXCECIONADA (3)=(1)- | 44.77348040] 50.964.473,46] 55.689.291,39|

| LIMITES DE DIVIDA TOTAL | 55.123.547.34[ sa.m.mml 5ozo4301,27|

Para além da informagéo analisada, importa ter presente o artigo 98° da LOE para 2015 que

estabelece as regras de redugéo de endividamento a registar no ano de 2015, determinando:

v' on° 1 que «até ao final do ano de 2015, as entidades incluidas no subsector da
administragdo local reduzem, para além das ja previstas no Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL), criado pela Lei n® 43/2012, de 28 de agosto, no minimo, de
10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados, em setembro de
2014, no Sistema Integrado das Autarquias Locais (SIIAL)».

v 0n°2que «sem prejuizo do disposto no numero anterior, os municipios reduzem, até
ao final do 1° semestre de 2015, e em acumulagdo com os j& previstos no PAEL,
criado pela Lei n° 43/2012, de 28 de agosto, no minimo, 5% dos pagamentos em
atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL em setembro de 2014».

v' 0 n° 3, a redugdo prevista no nimero anterior acresce a redugdo resultante da
aplicagdo aos municipios do disposto no artigo 2° da Lei n° 75/2014, de 12 de

setembro.
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