2026,ECM,1,03,531

A Reunido do Executivo. # ]

andla /7vm/\_,_

Alexandre Almeida, Dr.
04-05-2026

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL

Camara Municipal de Paredes // 2025




2026,ECM,1,03,531

[ndice
1. Enquadramento Legal e Normativo 7
2. Ambito e Objetivo 7
3. Metodologia 8
4. Principios, conceitos, dmbito, objetivos e responsdveis pelo PPR 9
Principios 9
Conceitos 11
Il. 1. Modelo de organizagdo interna 18
Identificagdo dos Responsaveis das UO/SM da CM de Paredes 18
5. Foram identificados os seguintes Riscos 22
6. Monitoriza¢do 42
7. Andlise da Execugdo do PPR 45
7.1. Sumario executivo 45
8. Matriz inicial consolidada 45
8.1. Mapa global de criticidade 46
8.1.1. Conclusdes executivas 47
9.Unidades orgdnicas 47
9.1. Foi adotada a seguinte metodologia de Avaliagdo de Risco: 47
9.2. Unidades organicas identificadas: 47
9.2.1. Divisao de Assuntos Juridicos 49
9.2.2. Divisao Administrativa 51
9.2.3. Unidade de Gestao de Recursos Humanos 54
9.2.4. Divisao de Contabilidade 57
9.2.5. Divisao de Financiamentos e Tesouraria 59
9.2.6. Unidade de Financiamentos Comunitarios 61
9.2.7. Unidade de Tesouraria 62
9.2.8. Divisao de Aprovisionamento e Patrimonio 64
9.2.9. Unidade de Gestdo de Contratagao e Aprovisionamento 66




2026,ECM,1,03,531

9.2.10. Unidade Contratacdao de Obras Municipais 69
9.2.11. Unidade de Equipamento de Obras Municipais 71
9.2.12. Unidade de Vias de Obras Municipais 72
9.2.13. Divisao de Conservagao e Administracdo Direta 73
9.2.14. Unidade de Sistemas de Informagdo Geogrdfica 74
9.2.15. Departamento de Planeamento e Urbanismo 75
9.2.16. Unidade de Fiscaliza¢ao Urbanistica 77
9.2.17. Divisdo de Planeamento / Unidade de Informagao Espacial / Unidade de
Reabilitagdo e Sustentabilidade Ambiental 78
9.2.18. Divisdo de Gestdo Urbanistica / Unidade de Procedimentos Administrativos e
Inovagao 80
9.2.19. Divisdao de Educagao 82
9.2.20. Unidade de Administracdo e Gestdao Educativa 83

9.2.21.
9.2.22,
9.2.23.
9.2.24,
9.2.25.
9.2.26.
9.2.27.
9.2.28.
9.2.29.
9.2.30.
9.2.31.
9.2.32.

9.2.33

9.2.34.
9.2.35.
9.2.36.
9.2.37.
9.2.38.
9.2.39.
9.2.40.
9.2.41.

. Unidade de Inovagao e Tecnologias de Informagao

Unidade de Gestdo de Transferéncia de Competéncias e Planeamento Estratégico84

Divisdo de Desporto

86

Unidade de Gestao de PavilhGes e Promogao da Atividade Fisica e Saude

Unidade de Gestdo de Piscinas Municipais e Escola de Natagdo

87

88

Unidade de Gestao de Equipamentos Desportivos Outdoors e Eventos

Divisdo de Ambiente

89
920

Unidade de Gestdo Integrada do Ambiente

92

Divisdo de Dinamizagao de Cultura e Turismo

94

Unidade de Turismo

95

Divisdo de Planeamento e Organizagao de Eventos

96

Divisdo de Policia Municipal

98

Servigo Municipal de Protegao Civil

Unidade de Gestao da Informag¢ao e Modernizagdao Administrativa

Unidade de Intervengao Socioeducativa

Unidade de Gestao do Equipamento

Unidade de Protecao Florestal

Unidade de Saude

Unidade de Habitagao, Rede e Desenvolvimento Social

Unidade de Igualdade e Intervengao Social

Unidade de Satde Piblica Veterindria e Prote¢ao Animal

100
101
102
104
105
107
108
109
110
112



2026,ECM,1,03,531

9.2.42. Setor de Comunicacio (dependente do Presidente/Vereadores)

9.2.43. Setor de Desenvolvimento das Atividades Econdmicas

9.2.44. Setor de Juventude

10. Atualizagdo e Revisdo

11. Publicitagdo e Comunicagdo

113
114
116
117
117




2026,ECM,1,03,531

AP
CMP

CcpP
CPC
DL
ISO
MENAC
NCI
NP
OCDE
PCM
PPR
RGPC
SGA

SNC-AP

uo

Administracdo Publica
Camara Municipal de Paredes

Cédigo Penal

Conselho de Prevencao da Corrupcao

Decreto-Lei

Organizacdo Internacional para Padronizacdo

Mecanismo Nacional de Anticorrupgao

Norma de Controlo Interno

Norma Portuguesa

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Presidente da Camara Municipal

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

Sistema de Gestdo Anticorrupgdo

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas

Unidade Organica




2026,ECM,1,03,531

Controlo de Versoes

Versao Descrigao

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao de
1 Corrupcdo e InfragGes Conexas - Camara
Municipal de Paredes

Aprovacdo/ Data

Org3o Executivo 31/outubro /2025




2026,ECM,1,03,531

1. Enquadramento Legal e Normativo

O Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC), foi criado através do Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, como sendo um “organismo independente, com poderes de
autoridade e que pretende promover a transparéncia e a integridade, bem como garantir a
efetividade de politicas de prevencdo da corrupcdo e de infragdes conexas”.

O referido diploma aprova o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupg¢do (RGPC), em anexo ao
Decreto-Lei e do qual faz parte integrante, revogando a Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro que
formou o Conselho de Prevencdo da Corrupcgado (CPC).

As entidades abrangidas pelo diploma indicado, adotam e implementam um programa de
cumprimento normativo, que inclui um Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcao e InfragGes
Conexas (PPR), um Cddigo de Conduta, um Canal de Denuncias Interno e um Programa de
Formacao, devendo ainda, designar o responsdvel pelo cumprimento normativo.

A execucdo do PPR, esta sujeito a controlo e monitorizagao, mediante a elaborac¢do de Relatdrios
de Avaliacdo Intercalar e Anual, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n2 109-E/2021,
de 9 de dezembro.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR), representa um
documento estruturado, flexivel e dinamico, assente nos valores éticos consagrados no Cédigo
de Conduta, na Politica Anticorrup¢do aprovada, constituindo um instrumento de gestdo
estratégica e operacional, pela identificacdo, monitorizacdo e controlo dos riscos que a
organizagdo se encontra exposta na prossecuc¢ao da sua atividade.

Desde a sua concecdo inicial, o PPR foi se adaptando e atualizando de acordo com as alteragGes
na envolvente interna e externa, mediante identificagdo e mapeamento dos riscos das areas de
atividade, da graduacgdo do risco e na definicdo de medidas preventivas e corretivas.

Deste modo, no que concerne a envolvente externa e interna, nas sucessivas atualizagdes do
PPR, foram observadas as Recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupg¢do (CPC), bem
como a legislacdo em vigor e normativos no dmbito da Gestdo de Risco, visando a permanente
adequacgado a estrutura e organizagao dos servigos municipais.

O PPR, consubstancia um elemento fulcral no desempenho da gestdo municipal em que devem
estar incluidas as dreas de atividade com risco de pratica de atos de corrup¢do e infragGes
conexas, a probabilidade da sua ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a
permitir a graduagao dos riscos, quais as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir
a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel dos riscos e situa¢des identificados.

2. Ambito e Objetivo

A anadlise apresentada no presente relatério corresponde a monitorizacdo do PPR
aprovado pelo 6rgdo executivo a 31 de outubro de 2025.
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No cumprimento ao estipulado pelo MENAC, e sendo um instrumento de gestdo dindmico, que
carece de aperfeicoamento e atualizacdo continua, visando a melhoria dos procedimentos, a
analise e verificacdo da adequacdo e do grau de implementagao das medidas de prevencao de
riscos como auxilio a gestdo, o Relatério de Avaliacdo Anual do PPR visa reportar a

monitorizacdo do ano de

2025.

No inicio do ano de 2026, houve uma alteracdo da Estrutura Organica da CMP, contudo, a
monitoriza¢do do PPR foi realizada de acordo com as competéncias definidas no plano em vigor.

O presente relatério evidencia a monitorizacao e execuc¢do do PPR, de acordo com as Fichas de
Acompanhamento e Monitorizagdo reportadas ao responsavel pelo cumprimento normativo
(RCN) pelos dirigentes das Unidades Organicas (UO) e Servicos Municipais (SM), demonstrando

o nivel de aplicacdo das me

3. Metodologia

didas propostas e a mitigacdo dos riscos identificados.

No PPR foi adotada uma metodologia que permitiu a adequada identificacdo das fases,
identificacdo dos potenciais riscos, verificagdo, impacto e probabilidade dos riscos e medidas de
controlo, nas fases de instrucdo, contratualizagdo, execucdo e validagao.

Tabela 1 - Escala de Impacto

Nivel

Descricao

1 - Impacto reduzido.

Trabalhos adicionais atrasam outros processos.

2 - Impacto moderado.

Concretizacdo do objetivo operacional adiado.

3 - Impacto elevado.

Concretizagdo dos objetivos operacionais pode
comprometida ou adiada

estar

4 - Impacto muito
elevado.

Objetivos estratégicos comprometidos.

Tabela 2 - Escala de Probabilidade
Nivel Descricdo
1 - Baixa Probabilidade de ocorréncia do evento inferior a 10%
2 - Moderada Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 10% e
inferior a 35%
3-Alta Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 35% e
inferior a 65%

Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 65%

Tabela 3 — Matriz de Ocorréncias (Probabilidade x Impacto)
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Impacto  Baixo | Impacto Impacto Alto (3) | Impacto Muito
(2) Moderado (2) Alto (4)

Prob. Muito Alta | Risco: 4 Risco: 8

(4)

Prob. Alta (3) Risco: 3 Risco: 6 Risco: 9

Prob. Moderada | Risco: 2 Risco: 4 Risco: 6 Risco: 8

(2)

Prob. Baixa (1) Risco: 1 Risco: 2 Risco: 3 Risco: 4

Nota: Matriz de Ocorréncias (Probabilidade x Impacto) apresentada no formato classico 4x4.
As células desta matriz cruzam a Probabilidade (de 1 a 4) com o Impacto (também assumido de
1 a 4), multiplicando os valores para calcular um "Risco" e aplicando as seguintes cores:

e Verde: Risco baixo (Pontuacdo de 1 a 3)

e Amarelo: Risco moderado (Pontuacdo de 4 a 6)

e Laranja: Risco alto (Pontuacdo de 8 a 9)

¢ Vermelho: Risco extremo (Pontuacdo de 12 a 16)

Conforme definido no PPR, a Ficha de Acompanhamento e Monitorizacdo individual visa
recolher dados sobre a identificacdo das fases, dos riscos de corrupcao e infragdes conexas, da
qualificacdo da frequéncia dos riscos, da probabilidade da sua ocorréncia e das medidas de
autocontrolo, o grau de risco, a especificacdo de risco e a especificacdo de medidas de controlo,
em que identifica as medidas preventivas adotadas, a data de implementacdo, a fase de
implementagdo e as respetivas evidéncias. Na eventualidade da ndo implementagdo das
medidas, as(os) UO/SM devem justificar esse facto e apresentar uma nova data de
calendarizacdo para a sua aplicagdo.

A implementacdo das medidas preventivas definidas para cada UO/ SM é monitorizada pelo
respetivo dirigente, que remete ao RCN a Ficha de Acompanhamento e Monitoriza¢do
reportando o grau de execu¢do das medidas definidas (Implementada, Em Curso e Né&o
Implementada), juntamente com as respetivas evidéncias.

No reporte de informag¢do ao RCN, na Ficha de Acompanhamento e Monitorizagao, sempre que
surjam novas atividades de potencial risco, novos riscos de gestdo/ corrup¢do ou novas medidas
de prevencdo que possam vir a ser identificadas, deve o dirigente da(o) UO/ SM indicar na ficha
de Acompanhamento, como “Novos Riscos Identificados”.

4. Principios, conceitos, ambito, objetivos e responsaveis pelo PPR

Principios

De acordo com Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que procedeu a cria¢cdo do
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), e estabeleceu o regime geral de prevencao da
corrupgao (doravante RGPC), o presente instrumento de gestdo pretende reforgar e consolidar
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uma cultura de gestdo preventiva de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, assentes em

principios éticos, de responsabilidade e, bem assim, de valor do servico publico. Cumpre, por

isso, relembrar que o Municipio de Paredes pauta a sua conduta nos termos da lei e acolhe os

principios previstos na Carta de Etica da Administragdo Publica:

Tabela 4 - Principios Eticos e de Responsabilidade

Principio

Descricao

Principio do
Publico

Servigo

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e
dos cidad3dos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funciondrios atuam em conformidade com os principios

constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e
Imparcialidade

da

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao
em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccdes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situacao

econdmica ou condig¢do social.

Principio da
Proporcionalid
ade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidadaos o indispensavel a realizagao da atividade administrativa.

Principio

s

fé

da

Colaboragdo e da Boa-

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com
os cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo
do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na
realizagdo da atividade.

e da Qualidade

Principio da Informacgao

Os funciondrios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos
de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de
caracter.

Principio
Competéncia e
Responsabilidade

da

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e
critica,
empenhando-se na valorizagao profissional.
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Conceitos
Na promocdao da elaboragdo, acompanhamento e execugao do presente PPR, foram adotados os
seguintes conceitos tal como constam na regulamentagdao comunitaria e em recomendacdes de

organismos nacionais:

e Risco;

e Risco Bruto;

e Risco Residual;

e Risco Alvo;

e Irregularidade;

e Fraude;

e Corrupg¢ao;

e Crimes conexos;

e Conflito de Interesses.

Risco

O Risco corresponde ao um evento, situa¢do ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos de uma

unidade organizacional.

Risco BRUTO

O Risco Bruto é o Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos
efetuados ou previstos. A quantificacdo do risco consiste normalmente numa combinacdo da
“probabilidade” do mesmo — qudo provavel é de acontecer e o “impacto” do risco — que

consequéncias terd financeira e ndo financeiramente.

Risco RESIDUAL
O Risco Residual é o Nivel de risco apds ter em considerac¢do o efeito da realiza¢cdo de qualquer

controlo e a sua eficacia, ou seja, a situagdo tal como é atualmente.

Risco ALVO
O Risco Alvo é o Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e

adicionais planeados.
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Irregularidade

Irregularidade é uma qualquer violagao de uma disposi¢do de direito comunitario, ou do direito
nacional relacionado com a sua aplicacao, “que resulte de um ato ou omissdao de um agente
econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou
orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas
provenientes de recursos préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por

uma despesa indevida”.

Fraude

Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

e A utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos
pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

e A n3o comunicacdo de uma informacdo em violagio de uma obrigacdo especifica, que
produza o mesmo efeito;

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

O cardcter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade. Conforme a

Figura 1, existem trés tipos de fraude:

e Figural - Tipos de Fraude

Manipulagido

Manipulagao
intencional

Apropriacdo

indevida de ativos
ou incorpdreos

das demonstracées
financeiras

l—{ de processos Reembolsos de -
det‘oncurso despesa Rendl_mentos
fraudulentos comunicados de
modo
|| Conflito de inapropriado

interesses

— Peculato

Fonte: Manual de Gestdo do Risco - Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal».
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CORRUPCAO

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a

promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

A corrupgdo pode ser:

Passiva: o facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fun¢des ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das
Comunidades Europeias;

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou para
terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu
cargo, atos que caibam nas suas funcdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam

suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

A CE tem vindo a adotar a definicdao que consta do programa global de luta contra a corrupg¢do

das Nag¢bes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

InfragGes conexas

Tabela 4 - Tipos de InfracGes Conexas

-I(;I;):exge InfracaoDescrk;a“\o

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,
Suborno funciondrio publico ou profissional da iniciativa privada qualquer

quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em

questdo deixe de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

Em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa mdvel pertencente
Peculato a administragcdo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e dela se

apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

E 0 ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em raz3o da
Concussdo fungdo, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung¢do ou antes de

assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.

Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posi¢do
Trafico de|privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes
influéncias com pessoas em posicdo de autoridade, para obter favores ou beneficios

para terceiros, geralmente em troca de
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Tavores ou pagamento.

Abuso de Poder E o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por

base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

Preenche o crime de participacdao econémica em negdcio o colaborador

Participagdo que, no exercicio das suas funcdes publicas, ao invés de atuar como
econdmica |zelador do interesse publico que lhe estad confiado, abusa dos poderes
em negocio conferidos pela titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou

para terceiro.

Conflito de Interesses, imparcialidade e acumulag¢ao de fungdes

No que respeita a clarificacdo de conceitos, importa definir “conflito de interesses”. Nos termos
do artigo 13.2/4 do RGPC, considera-se conflito de interesses qualquer situagdo em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou deciséo do
membro do drgdo de administragdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e
73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O artigo 69.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) dispde sobre os casos de
impedimento, que consiste na impossibilidade dos titulares de orgdos da Administragdo
Publica e os respetivos agentes de poderem intervir num procedimento administrativo, de
celebrar um contrato ou participar na tomada de uma decisdo, em razdo de um conflito de
interesses existente numa determinada situagdo.

Note-se que o impedimento resulta, por um lado, da capacidade do titular do érgdo ou do agente
em condicionar um procedimento ou uma decisdo por motivos alheios ao interesse publico; e
por outro, da sua situagao pessoal.

Por sua vez, o artigo 73.2 do CPA especifica um conjunto de situacGes, proximas as causas de

impedimento do artigo 69.2, “que podem vir a criar um conflito potencial de interesses ou uma

aparéncia de conflito, suscetiveis de colocar em causa a imparcialidade do titular do drgdo ou

do agente administrativo”, em que o titular do drgdo ou agente da Administracdo Publica deve

pedir dispensa de intervir num procedimento administrativo, de celebrar um contrato ou

participar na tomada de uma decisao.

Nos termos do artigo 13.2/1 do RGPC, devem ser adotadas medidas destinadas a assequrar a

isencdo e a imparcialidade dos membros dos respetivos drgdos de administra¢do, dos dirigentes

e dos trabalhadores e a prevenir situagdes de favorecimento, designadamente no dGmbito do

sistema de controlo interno.
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No desempenho de fungdes, os trabalhadores do Municipio de Paredes devem garantir que nao
participam em processos de decisdao nos quais estejam direta ou indiretamente, envolvidas
entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou tenham estado) ligados por lagos
de parentesco ou outros.

Os trabalhadores do Municipio de Paredes ndo podem exercer qualquer atividade externa que
interfira com as suas atribuicdes e funcées que desempenham, evitando incorrer em qualquer
situacdo de conflito de interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham
a prejudicar a decisdo e o rigor nas decisdes administrativas e levar a presuncdo de existéncia de

imparcialidade da sua atuacdo, no exercicio das suas atividades.

Neste ambito, cada trabalhador assinara uma declaragdo de auséncia de conflito de interesses
que serd revista numa base anual ou sempre que se justificar, nomeadamente, nos

procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes areas de intervencao:

a) Contratacdo publica;

b) Concess3o de subsidios, subvengdes ou beneficios;

C) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios;

e) Processos de financiamento no ambito do PRR.

Os trabalhadores do Municipio de Paredes, perante uma situacdo suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal facto

ao seu superior hierarquico, nos termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.
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Il. 1. Modelo de organizagao interna

A organizacdo interna dos servicos municipais de Paredes, a data da aprovacao do presente
Plano de Prevencdo de Riscos (Outubro 2025) obedecia ao modelo de estrutura hierarquizada,
de acordo com o previsto na alinea a) do n.2 1, do artigo 9.2, do Decreto-Lei n.2 305/2009, de
23 de outubro, para além disso, o artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro
estipula que compete a Camara Municipal, sob proposta do Presidente da Camara Municipal,
deliberar sobre a criacdo de unidades organicas flexiveis, bem como definir as respetivas

atribui¢cdes e competéncias, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal.

A Estrutura hierarquizada, a estrutura flexivel, as competéncias funcionais comuns dos dirigentes
e as competéncias cometidas a cada unidade e subunidade organica, constituem o ANEXO IV

deste documento.

Sempre que se submeter o relatério de avaliacao, sera remetido igualmente o organograma dos

servigos, em vigor a data do relatério.

Identificacdo dos Responsaveis das UO/SM da CM de Paredes

Organica Sigla Responsavel

Gabinete de Protecdo de Dados GPD Dr.2 Carla Pinto
Unidade Informatica e Modernizagdao Administrativa UIMA Dr.2 Alcina Costa
Divisdo de Gestdo dos Equipamentos Méveis DGEM Dr.2 Sandra Machado
Unidade de Intervengdo Socioeducativa ulIsS Dr.2 Alexandra Teixeira
Divisao de Planeamento e Organiza¢dao de Eventos DPOE Dr. Fernando Salvador
Unidade de Saude ** us Sem dirigente
Unidade de Protecdo Florestal ** UPF Sem dirigente

Unidade de Salde Publica Veterindria e Protecao Animal  USPVPA | Dr. Adélia Pereira

*

Unidade de Comunicagao * ucC Dr.2 Daniela Oliveira
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Unidade de Desenvolvimento das Atividades| UDAE

Econdémicas **

Unidade de Juventude **

Divisdo de Cultura e Turismo

Unidade de Turismo *

Unidade de Identidade e Artes em Madeira de Paredes

* %

Unidade de Habitacdo, Rede e Desenvolvimento Social

Unidade de Igualdade e Intervencgado Social

Divisdo de Assuntos Juridicos

Departamento Administrativo e Apoio aos Orgdos

Municipais *

Divisdo Administrativa **

Departamento de Recursos Humanos *

Unidade de Processamento de Remuneragoes **
Unidade de Recrutamento e Gestdo de Carreiras **
Departamento de Contabilidade e Financas *
Divisdo de Contabilidade

Unidade de Contabilidade **

Divisdo de Financiamentos e Tesouraria *
Unidade de Financiamentos Comunitdrios *
Unidade de Apoio a Gestdo *

Unidade de Tesouraria

Divisdo de Contratacdo Publica e Patriménio

ul

DCT

uT

UIAMP

UHRDS

ulIS

DSJ

DAAOM

DA

DRH

UPR

URGC

DCF

DC

uc

DFT

UFC

UAG

uT

DCPP

Unidade de Gestao de Contratacao e Aprovisionamento UGCA

*%

Sem dirigente

Sem dirigente
Dr.2 Antdnia Silva
Dr.2 Fernanda Pereira

Sem dirigente

Dr.2 M2 Jodo Pinho
Dr.2 Ana Verdnica
Dr.2 Silvia Pereira

Dr.2 Verdnica Castro

Sem dirigente

Dr.2 Veronica Castro
Sem dirigente

Sem dirigente

Dr.2 Ana Vieira

Dr.2 Elisabete Barbosa
Sem dirigente

Dr.2 Carolina Silva
Dr.2 Marina Pinheiro
Dr.2 Carla Nunes
Dr.2 Fernanda Silva
Dr.2 Sénia Paiva

Sem dirigente
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Unidade de Gestdo do Patrimdnio * uGP Dr. Filipe Soares

Divisdo de Gestdo de Obras Municipais ** DGOM | Sem dirigente

Unidade de Contrata¢do de Obras Municipais ucom Eng.2 Cecilia

Unidade de Equipamento de Obras Municipais UEOM Eng.2 Filipe Martins
Unidade de Vias e Obras Municipais UvoMm Eng.2 Marcio Pereira
Divisdo de Educagao DE Dr.2 Margarida Cardoso

Unidade de Gestdo de Transferéncia de Competéncias e UGTCPE | Dr.2 Isabel Barbosa
Planeamento Estratégico

Unidade de Administracdo e Gestdo Educativa UAGE Dr.2 Madalena Seabra
Divisao de Policia Municipal ** DPM Sem dirigente
Divisdo de Conservacdo e Administracdo Direta DCAD Dr. José Henriques
Divisdo de Atividades Desportivas ** DAD Sem dirigente
Unidade de Desportos Outdoor e Eventos UDOE Dr. Ricardo Nogueira

Unidade de Gestdo de Piscinas Municipais e da Escolade UGPMEN Dr. Jorge Gomes
Natagao

Divisdo de Gestdo de Equipamentos Desportivos * DGED Dr.2 Madalena Casaca
Unidade de Gestdo de Pavilhoes ** uUGP Sem dirigente

Divisdo de Ambiente DA Eng.2 Carlos Sousa
Unidade de Gestdo de Recolha de Residuos UGRR Dr.2 Patricia Meireles
Servico Municipal de Protegado Civil SMPC Eng.2 Miguel Rodrigues
Departamento de Planeamento e Urbanismo DPU Dr.2 Ana Ferreira
Unidade de Fiscalizacdo Urbanistica ** UFU Sem dirigente

Divisdo de Planeamento ** DP Sem dirigente

Unidade de Informacao Espacial * UIE Dr. Anténio Moreira

Unidade de Reabilitacdo e Sustentabilidade Ambiental *  URSA Eng.2 M.2 Jodo Nunes
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Divisdo de Gestdo Urbanistica ** DGU
Unidade de Procedimentos Administrativos e Inovagcdo | UPAI

Unidade Espaco Vida — Servico de Apoio a Informagdo a UEV
Vitima *

Sem dirigente
Arqt.2 Alexandra Sa

Dr.2 Joana Almeida
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5. Foram identificados os seguintes Riscos

A analise inerente a gestdo e controlo dos riscos definidos no PPR, iniciou-se com o
preenchimento do Mapa de Identificacdo de Riscos e Medidas de Prevencao por parte de cada
UO/ SM, reconhecendo e classificando os factos cuja Probabilidade de Ocorréncia e respetiva
Gravidade da Consequéncia configuravam riscos de gestdo, corrupcao e infracdes conexas.

| - Identificacdo das fases, dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos, da probabilidade da sua ocorréncia e das medidas de autocontrolo:

UNIDADE ORGANICA:

Fase Risco Verifi | Impac | Probabili | Contr
cado |to(2) | dade(3) | olo(4)
(1)
Risco de acesso indevido a
passwords/logins
Risco de acumulacdo de funcdes
privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos
procedimentos
Risco de adocdo de procedimentos que
violem o principio da concorréncia
Risco de altera¢des contratuais
Risco de auséncia de informacao
procedimental sistematizada de forma
clara e disponivel
Risco de centralizacdo do procedimento
numa sé pessoa
Risco de concertagao de propostas
Risco de conflitos de interesse ou
Instrugdo | subornos e comissoes ilegais

Risco de custos com pessoal afetos
incorretamente a projetos especificos

Risco de desigualdade no tratamento
dos processos, designadamente quanto
ao respetivo tempo de duragdo e
proposta de decisdo

Risco de desvio de valores ou auséncia
de registo na contabilidade

Risco de divulgacdo indevida de
informacdes a terceiros

Risco de duplo financiamento

Risco de elimina¢do indevida de dados
ou privagdo de acesso aos mesmos

Risco de falsas declaragdes prestadas

Risco de falsificacdo das qualificagdes
ou das atividades desenvolvidas pelos
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recursos humanos

Risco de falsificacdo de custos com
pessoal

Risco de falta de resposta a
necessidades detetadas

Risco de incumprimento de prazos

Risco de incumprimento dos principios
e regras da norma de controlo interno

Risco de indefinicao das
responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo

Risco de manipulacdo de
procedimentos concursais

Risco de manipulacdo dos orcamentos e
da faturacao

Risco de precos (orcamentos)
inadequados

Risco de processo de validacdo de
despesa incompleto ou desadequado

Risco de processo de verificacGes de
gestdo incompleto ou desadequado

Risco de trabalhos, bens e/ou servigos
nado fornecidos ou substituidos

Risco de utilizagdo excessiva do recurso
a trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes
dos servigcos

Contratual
izacdo/
Analise

Risco de acesso indevido a
passwords/logins

Risco de acumulacdo de funcgbes
privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos
procedimentos

Risco de adocao de procedimentos que
violem o principio da concorréncia

Risco de alteragdes contratuais

Risco de auséncia de informagdo
procedimental sistematizada de forma
clara e disponivel

Risco de centralizagao do procedimento
numa sé pessoa

Risco de concertagao de propostas

Risco de conflitos de interesse ou
subornos e comissdes ilegais

Risco de custos com pessoal afetos
incorretamente a projetos especificos

Risco de desigualdade no tratamento
dos processos, designadamente quanto
ao respetivo tempo de duragdo e
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proposta de decisdo

Risco de desvio de valores ou auséncia
de registo na contabilidade

Risco de divulgacdo indevida de
informacdes a terceiros

Risco de duplo financiamento

Risco de eliminacdo indevida de dados
ou privacdo de acesso aos mesmos

Risco de falsas declara¢des prestadas

Risco de falsificacdo das qualificagbes
ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

Risco de falsificacdo de custos com
pessoal

Risco de falta de resposta a
necessidades detetadas

Risco de incumprimento de prazos

Risco de incumprimento dos principios
e regras da norma de controlo interno

Risco de indefinicao das
responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo

Risco de manipula¢do de
procedimentos concursais

Risco de manipulagao dos orcamentos e
da faturagdo

Risco de precos (orgamentos)
inadequados

Risco de processo de validagdo de
despesa incompleto ou desadequado

Risco de processo de verificagbes de
gestdo incompleto ou desadequado

Risco de trabalhos, bens e/ou servicos
nado fornecidos ou substituidos

Risco de utilizagdo excessiva do recurso
a trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes
dos servicos

Execugao
e
Verificaca
o dos
Processos

Risco de acesso indevido a
passwords/logins

Risco de acumulagdo de fungdes
privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos
procedimentos

Risco de adocao de procedimentos que
violem o principio da concorréncia

Risco de alteragcdes contratuais

Risco de auséncia de informacdo
procedimental sistematizada de forma
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clara e disponivel

Risco de centralizacdo do procedimento
numa sé pessoa

Risco de concertagao de propostas

Risco de conflitos de interesse ou
subornos e comissoes ilegais

Risco de custos com pessoal afetos
incorretamente a projetos especificos

Risco de desigualdade no tratamento
dos processos, designadamente quanto
ao respetivo tempo de duracio e
proposta de decisdo

Risco de desvio de valores ou auséncia
de registo na contabilidade

Risco de divulgacdo indevida de
informacdes a terceiros

Risco de duplo financiamento

Risco de eliminacdo indevida de dados
ou privacdo de acesso aos mesmos

Risco de falsas declaragbes prestadas

Risco de falsificacdo das qualificacGes
ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

Risco de falsificagdo de custos com
pessoal

Risco de falta de resposta a
necessidades detetadas

Risco de incumprimento de prazos

Risco de incumprimento dos principios
e regras da norma de controlo interno

Risco de indefinicdo das
responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo

Risco de manipulacao de
procedimentos concursais

Risco de manipulagao dos orcamentos e
da faturacdo

Risco de precos (orgamentos)
inadequados

Risco de processo de validacdo de
despesa incompleto ou desadequado

Risco de processo de verificagbes de
gestao incompleto ou desadequado

Risco de trabalhos, bens e/ou servicos
ndo fornecidos ou substituidos

Risco de utilizacdo excessiva do recurso
a trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes
dos servicos
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Validagao
de
Despesas
e
Pagament
os

Risco de acesso indevido a
passwords/logins

Risco de acumulacdo de funcdes
privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos
procedimentos

Risco de adocdo de procedimentos que
violem o principio da concorréncia

Risco de alteracdes contratuais

Risco de auséncia de informacdo
procedimental sistematizada de forma
clara e disponivel

Risco de centralizacdo do procedimento
numa sé pessoa

Risco de concertacao de propostas

Risco de conflitos de interesse ou
subornos e comissoes ilegais

Risco de custos com pessoal afetos
incorretamente a projetos especificos

Risco de desigualdade no tratamento
dos processos, designadamente quanto
ao respetivo tempo de duragdo e
proposta de decisdo

Risco de desvio de valores ou auséncia
de registo na contabilidade

Risco de divulgacdo indevida de
informacdes a terceiros

Risco de duplo financiamento

Risco de eliminacdo indevida de dados
ou privagdo de acesso aos mesmos

Risco de falsas declaragdes prestadas

Risco de falsificagdo das qualificagdes
ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

Risco de falsificacdo de custos com
pessoal

Risco de falta de resposta a
necessidades detetadas

Risco de incumprimento de prazos

Risco de incumprimento dos principios
e regras da norma de controlo interno

Risco de indefinicdo das
responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo

Risco de manipulacdo de
procedimentos concursais

Risco de manipulagdo dos orcamentos e
da faturacdo
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Risco de precos (orgcamentos)
inadequados

Risco de processo de validacdo de
despesa incompleto ou desadequado
Risco de processo de verificacbes de
gestdao incompleto ou desadequado
Risco de trabalhos, bens e/ou servicos
nao fornecidos ou substituidos

Risco de utilizacdo excessiva do recurso
a trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes
dos servicos

Legenda:

(1) - Nesta coluna deverd aparecer um quadrado para os colaboradores selecionarem, caso o
risco seja verificado.

(2) - Nesta coluna, os colaboradores deverdo selecionar um nivel de impacto, mas existem
apenas 4 opgdes e s conseguem "abrir" as opcdes caso tenham selecionado a opc¢do anterior -
verificado e, caso tenha sido selecionada, tém obrigatoriamente de preencher este ponto.

(2) - Opgodes: Reduzido | Moderado | Elevado | Muito Elevado

(3) - Nesta coluna, os colaboradores deverdo selecionar um nivel de probabilidade, mas existem
apenas 4 opg¢des e s6 conseguem "abrir" as opg¢bes caso tenham selecionado as opgles
anteriores - verificado e impacto e, caso tenham sido selecionadas, tém obrigatoriamente de
preencher este ponto.

(3) - Opgoes: Baixa | Moderada | Alta | Muito Alta

(4) - Nesta coluna os colaboradores deverdo poder escrever livremente, mas o preenchimento
so sera possivel se a opgdo verificada tiver sido selecionada e, caso tenha sido selecionada, tém
obrigatoriamente de preencher este ponto.
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Posteriormente, esses riscos foram classificados de acordo com os critérios definidos na Matriz
de Graduacdo de Riscos que combina a Probabilidade de Ocorréncia com a Gravidade da
Consequéncia da respetiva ocorréncia, conforme a seguinte figura:

contabilidade

FASE DE|FASE DA
EXECUCA |VALIDACA
FASE DE|FASE DA|O E|O DE
RISCOS INSTRUGA | CONTRATUALIZACAO/ |VERIFICAG | DESPESAS
o ANALISE A0 DOS|E

PROCESS |PAGAMEN
(01 TOS

Risco de aces‘so indevido 2 Moderado | Elevado Moderado

passwords/logins

Risco de acumulacdo de

funcbes privadas por parte

dos técnicos e dirigentes | Moderado | Moderado Moderado | Leve

intervenientes nos

procedimentos

Risco de adogdo de

procedimentos que violem o | Elevado Elevado Moderado

principio da concorréncia

Risco .de alteracdes Leve Elevado Elevado Elevado

contratuais

Risco de auséncia de

|r.1forma§.ao procedimental Elevado Moderado Moderado | Moderado

sistematizada de forma clara

e disponivel

Risco de centralizagdo do

procedimento numa  s6 | Moderado | Elevado Moderado | Leve

pessoa

Risco de  concertagdo  de Elevado Elevado Moderado

propostas

Risco de conflitos de interesse

ou subornos e comissdes |Elevado Elevado Elevado

ilegais

Risco de custos com pessoal

afetos  incorretamente a | Moderado | Moderado Elevado Elevado

projetos especificos

Risco de desigualdade no

tratamento dos processos,

designadamente quanto ao | Moderado | Moderado Moderado | Moderado

respetivo tempo de duragdo e

proposta de decisdo

Risco de desvio de valores ou

auséncia de registo na|Elevado Elevado
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Risco de divulgacdo indevida
de informacdes a terceiros

Moderado

Moderado

Moderado

Leve

Risco de duplo financiamento

Moderado

Elevado

Elevado

Risco de eliminagdo indevida
de dados ou privacdo de
acesso ans mesmos

Moderado

Moderado

Elevado

Elevado

Risco de falsas declaragGes
prestadas

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado

Risco de falsificacdo das
qualificagGes ou das
atividades desenvolvidas
pelos recursos humanos

Elevado

Elevado

Elevado

Moderado

Risco de falsificacdo de custos
com pessoal

Moderado

Elevado

Elevado

Moderado

Risco de falta de resposta a
necessidades detetadas

Moderado

Moderado

Moderado

Leve

Risco de incumprimento de
prazos

Leve

Moderado

Moderado

Risco de incumprimento dos
principios e regras da norma
de controlo interno

Elevado

Elevado

Risco de indefinicdo das
responsabilidades de cada
um dos intervenientes no
processo

Moderado

Moderado

Risco de manipulagdo de
procedimentos concursais

Elevado

Risco de manipulagdo dos
orcamentos e da faturagdo

Moderado

Elevado

Elevado

Elevado

Leve

Elevado

Moderado

Risco de pregos (orgamentos)
inadequados

Leve

Moderado

Elevado

Leve

Risco de processo de
validagdo de despesa
incompleto ou desadequado

Moderado

Moderado

Elevado

Risco de processo de
verificagGes de gestao
incompleto ou desadequado

Moderado

Elevado

Risco de trabalhos, bens e/ou
servicos nao fornecidos ou
substituidos

Moderado

Leve

Elevado

Moderado

Risco de utilizagdo excessiva
do recurso a trabalho
extraordinario como forma
de suprir necessidades
permanentes dos servigos

Moderado

Leve

Elevado

ESCALA:
MAXIMO
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Elencados os riscos, importa determinar quais as medidas a praticar para que estes ndo venham
a ocorrer, ou no caso de ser impossivel evitd-los, como os mesmos possam ser minimizados.

Assim sendo, as medidas preventivas de risco podem apresentar natureza diversa, destinando-
se a:

=  Acabar com a atividade que da origem ao risco, sempre que este é elevado e o custo-
beneficio dessa atividade nado justifique a sua continuidade;

= Transferir o risco para terceiros, essencialmente através de outsourcing;

= Mitigar o risco, procurando minimizar a sua probabilidade de ocorréncia ou
implementar medidas que minimizem a gravidade da consequéncia através da aplicacdo
de procedimentos de controlo ou melhoria dos existentes;

=  Aceitar o risco, quando a adoc¢do de controlos eficientes e eficazes ndo seja possivel ou
a relacdo custo-beneficio ndo justifique outro tipo de intervencao.
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ESPECIFICAGAO DE RISCO

RISCOS GERAIS - SUB-RISCOS

Risco de acesso indevido a passwords/logins

Divulgacao ndo autorizada de dados pessoais

Risco de acumulagao de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos

Acumulacdo de funcgbes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizacdo e licenciamento de operagdes urbanisticas

Risco de alteragGes contratuais

Aumento dos custos financeiros ou antecipacdo da liquidacdo do empréstimo

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado dos contratos

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as estabelecidas nas pecas do
respetivo concurso

Nao fixagcdo no caderno de encargos das especificacGes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestagdes objeto do contrato a celebrar

N3do verificacdo ou verificagao deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou regulem
os suprimentos dos erros e omissdes

Risco de auséncia de informacao procedimental sistematizada de forma clara e disponivel

Auséncia de mecanismos de publicitagdo

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos atos de selecdo de pessoal

Dados mestre incorretamente introduzidos ou desatualizados

Existéncia de situagdes em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos necessarios
a instrucdo do processo

Informacdo ndo atualizada, de dificil percecdo e de utilizacdo do SIGAP cartografica, geografica
e estatistica

N3o audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudica¢do

Nao disponibilizacdo de toda a informacdo relevante de forma consciente

N3ao disponibilizagao de toda a informacdo relevante para o processo
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Ndo disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informacdo procedimental relativa aos procedimentos de sele¢ao ou de avaliacdo de pessoal,
por parte dos interessados

Relatdrios de fiscalizagdo ndo aprovados de acordo com a delegacdo de competéncias

Utilizacdo de elenco subjetivo de critérios de avaliagao, ndo permitindo que a fundamentacao
das decisGes finais de avaliacdo seja facilmente percetivel e sindicavel

Risco de centralizagao do procedimento numa sé pessoa

AcOes de fiscalizacdo serem realizadas e decididas por uma sé pessoa

Centralizacdo numa so pessoa do processamento de pagamentos

Conflito de interesses e favorecimento de grupos

Discricionariedade e favorecimento na triagem e diagndstico de alunos em risco de insucesso
e abandono

Discricionariedade na escolha dos jovens que participam nas atividades

Existéncia de situagdes de conluio e de eventual corrupgao dos funcionarios

Existéncia de situacOes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupcdo dos
funcionarios

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo

Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo sistematica de determinado técnico e
gestor em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos requerentes, ou
processos instruidos por requerentes com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar
o favorecimento ou desfavorecimento

Favorecimento de arguidos

Favorecimento de determinadas entidades em detrimento de outras

Favorecimento de estabelecimentos de ensino

Favorecimento de terceiros

Favorecimento na atribuicao de apoios

Favorecimento ou exclusdo de entidades/empresas na realizacdo de acdes

Indevida finalizagao de processos

Inexisténcia de inventario dos bens do patrimdnio cultural, potenciando a respetiva dissipa¢do

Intervencdo discricionaria e de favorecimento em relagdo as obras a efetuar nos cemitérios

Limitar o acesso aos documentos

N3o cobranca das coimas concretamente aplicadas
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Parcialidade na emissao de pareceres quanto a arborizacdes e rearborizagoes

Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagao e redag¢ao dos contratos

Tratamento privilegiado por parte dos funciondrios

Uso abusivo da propriedade intelectual

Utilizacdo indevida de meios de recursos postos a disposicao

Valores a pagar apurados incorretamente

Risco de custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico

Risco de desigualdade no tratamento dos processos, designadamente quanto ao respetivo
tempo de duracao e proposta de decisao

Dar prioridade a determinados documentos em detrimento de outros

Desvio de autos de noticia

Extravio ou atrasos no processamento dos autos de contraordenacgdo

Favorecimento de determinado territdrio ou entidade

Favorecimento de entidades ou requerentes

Favorecimento de terceiros

Incumprimento intencional de prazos

Parcialidade no tratamento dos processos

Priorizagdao no tratamento de determinado processo em prejuizo de outro temporalmente
anterior ou o mero tratamento mais célere do que a média, sdo situacdes que facilmente se
propriciam e que poderdo redundar em situagdes de (des)favorecimento de determinado
requerente/processo

Risco de extravios de pedidos de fiscalizagdo e intervengao policiais

Tratamento diferenciado de situagGes idénticas

Risco de desvio de valores ou auséncia de registo na contabilidade

Atrasos no pagamento por parte de requerente

Existéncia de recebimentos indevidos ou desvios de fundos

Favorecimento através de pagamentos indevidos

Perda de receita

Prescricao do direito de exigibilidade do pagamento




2026,ECM,1,03,531

Proveito omisso ou contabilizado na rubrica incorreta

Risco de divulgacao indevida de informacgdes a terceiros

Divulgacdo indevida de informacao a terceiros

Divulgacdo nao autorizada de dados pessoais

Subjetividade na recolha e tratamento da informacao solicitada

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento
do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de equidade

Risco de eliminagao indevida de dados ou priva¢ao de acesso aos mesmos

Limitar o acesso aos documentos

Risco de falsificacdo das qualificagbes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos
humanos

Contratacdo de pessoal sem cumprir com um procedimento imparcial

Risco de falsificacdao de custos com pessoal

Contratacdo de pessoal docente e ndo docente sem cumprir com um procedimento imparcial

Falhas no processamento das mensalidades e controlo de receita

Retencdo da receita das taxas cobradas no ambito do servigo de metrologia

Risco de falta de resposta a necessidades detetadas

Atraso nas ag¢des de fiscalizagao e intervengao policiais

Auséncia de agles e projetos no ambito da protec¢do da floresta

Auséncia de gestdo e de controle no apetrechamento dos equipamentos de salde

Defesa insuficiente nos casos em que o Municipio é Réu

Discricionariedade na analise e levantamento das necessidades habitacionais e publico alvo

Falta de articulagdo na implementacdo de atividades/programas com entidades nacionais e
locais de saude

Falta de programacado referente a abertura de procedimentos concursais de fornecimentos
continuos

Inercia de resposta as necessidades sociais detetadas

Parcialidade na resposta as necessidades operativas

Utilizacdo abusiva veiculos
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Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico

Risco de incumprimento de prazos

Apresentacdo extemporanea ou insuficiente de processos judiciais em que o Municipio é autor

Controlo deficiente dos prazos

Emissdo de pareceres extemporaneos

Indevido encaminhamento dos documentos de acordo com natureza e tipologia, podendo dar
origem a falta de reposta atempada por parte da administra¢do

Risco de incumprimento dos principios e regras da norma de controlo interno

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos juris

Conflito de interesses

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos procedimentos

Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de funcionarios ou de
familiares nos drgdos sociais das entidades beneficidrias

Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficidrio

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um procedimento de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais

Intervenc¢do no procedimento de sele¢do ou no procedimento de avaliacdo do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados

Ndo apresentacgao, pelos beneficidrios, dos relatérios das atividades

Ndo apresentacdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a aplicagao regular
do beneficio (contrato, protocolo, etc.)

N3do verificagdo, na instrugao do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas legais
em vigor relativas a atribuicdo do beneficio

Omissao ou erro no cumprimento dos principios e regras contabilisticas introduzidas do POCAL
na LCPA e norma de controlo interno em vigor

Risco de indefini¢cdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo

Atividades ndo efetuadas ou efetuadas incorretamente

Atribuigdo de subsidios por drgdo incompetente

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas
fases
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Nao aplicacdo de “sanc¢des” quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte
do beneficiario

Risco de manipulagdo dos orcamentos e da faturagao

Gerar custos acrescidos para o Municipio

Risco de pregos (orcamentos) inadequados

Caracter subjetivo dos critérios de avaliacdo das propostas, com inser¢cao de dados ndo
guantificaveis nem comparaveis

Discricionariedade e fracionamento da despesa na escolha dos fornecedores dos bens e
materiais necessarios a atividade escolar

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avaliacdo das propostas, quando exigiveis

Falta de cobranca ou cobranca indevida das taxas e precos aprovados

Possibilidade de ndo identificacdo de sobrefaturacao

Risco de processo de valida¢ao de despesa incompleto ou desadequado

Existéncia de impactos ndo registados ou ndo antecipados, com graves consequéncias a nivel
da tesouraria

Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa

Inexisténcia de cabimento na respetiva dotacdo orcamental ou de fundos indisponiveis

M3 gestao no levantamento das necessidades de reparagao dos equipamentos municipais

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis

Tratamento deficiente das estimativas de custos

Risco de processo de verificagdes de gestao incompleto ou desadequado

Atribuicao indevida de bolsas de estudo

Desigualdade na promocéao das atividades a desenvolver no Municipio

Desorganizacdo e discricionariedade na afetacdo dos espacgos a mercados e feiras

Existéncia de movimentos bancdrios nao registados

Falta de planeamento e gestdo na conservagao, manutencgao espacos verdes e recolha de
residuos sélidos urbanos

Falta de planeamento em relag¢do 4s obras necessdrias a efetuar nos cemitérios

Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais
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Gerar custos financeiros acrescidos

Inexisténcia de conformidade entre os dados contabilisticos e os patrimoniais

Ma gestdo das AEC’s, AAAF’s e CAF

Ma gestdo do plano de Agdo Social Escolar

Ma gestao do plano de transportes escolares

Ma gestao do processo de descentralizacdo do processo de transferéncia

Ma gestdo na atribuicdo de apoios

Ndo existéncia de uma avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servico/empreiteiros

Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

Comunicacdo da necessidade de contratacdo externa, quando a tarefa pode ser executada por
administracdo direta

Execucdo de servigos ndo autorizados e/ou em desrespeito pelas ordens ou instrugdes internas

Risco de utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestagdes de servicos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico
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Para os riscos identificados foram construidos as seguintes MEDIDAS DE CONTROLO

MEDIDAS PROPOSTAS

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Assegurar a correta e atempada prossecucdo legal dos processos;

Assegurar a devida programacdo de abertura de procedimentos concursais de
fornecimentos continuos;

Assegurar a existéncia de cabimentacgdo prévia para a realizacdo da despesa;

Assegurar que as acdes de fiscalizacdo policiais sdo efetuadas por equipas policiais
rotativas em todo o concelho de forma eficaz, eficiente e em cumprimento do principio
daigualdade;

Assegurar o correto processamento de vencimentos em conformidade com a
legislacdo aplicavel;

Assegurar o cumprimento de todos os prazos legalmente fixados;

Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as consideragdes
técnicas, os principios e regras contabilisticas, os documentos previsionais os
documentos de prestacdo de contas;

Assegurar que a necessidade é efetiva, presente e que se encontra bem
fundamentada;

Assegurar que é inventariado corretamente o trabalho realizado;
Assegurar que existe fundamentagdo bastante acerca da necessidade;

Assegurar que n3o se recorra a servico externo quando é possivel a realizacdo dos
trabalhos por administragdo direta, bem como que sdo executados por entidades
externas sdo devidamente fiscalizados;

Assegurar que o instrutor do processo de contraordenagdo é isento e ndo possui
impedimentos;

Assegurar que o tipo de procedimento escolhido é o adequado;
Assegurar que os dados pessoais dos trabalhadores sdao devidamente salvaguardados;

Assegurar que os funcionarios da unidade organica tém conhecimento das suas
atribuigGes e responsabilidades;

Assegurar que os pareceres referentes as matérias iguais ou andlogas sdao emitidos no
mesmo sentido ou, ndo o sendo, se esta cabalmente justificada a distin¢ao;

Assegurar que os pareceres sdo emitidos em tempo util;

Assegurar que os processos em que o Municipio é autor sdo apresentados em tempo
util no competente tribunal e com as pecas processuais necessarias;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Assegurar que os relatérios das acdes de fiscalizagdo sdo revistos e aprovados de
acordo com as delegac¢des de competéncia;

Assegurar que os trabalhos sdo efetivamente prestados e com respeito pelas ordens e
instrugdes internas;

Assegurar que todas as coimas aplicadas sdo cobradas e registadas;

Assegurar que todos os autos de noticia elaborados dao origem a um processo de
contraordenacao;

Assegurar que todos os pedidos de fiscalizacdo e intervengao policiais recebidos sdo
tratados oportunamente;

Assegurar que todos os processos sdo tratados de forma igual, designadamente,
guanto ao respetivo tempo de duracdo e proposta de Decisdo;

Assegurar que todos os valores recebidos sdo depositados e devidamente registados
pelo seu valor exato;

Assegurar que, nos processos em que o Municipio é Réu, é efetuada a necessdria
contestacao de forma cabal, clara, suficiente e em tempo util;

Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e servicos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros;

Avaliacdo da necessidade efetiva dos transportes escolares;

Conceder acesso total ao sistema apenas aos administradores e delimitar os acessos
ao sistema informatico por utilizadores;

Conferéncia mensal dos valores pagos, cruzando dados entre aplica¢gdes, bem como
dos valores faturados, sustentada por mapas mensais de registo de alunos
beneficiarios;

Conferéncia regular de todas as contas bancdrias do Municipio;

Contratacdo de técnicos em articulagdo com os Recursos Humanos, cumprindo com os
necessarios procedimentos;

Controlar as inscrigdes e cobrancgas dos servicos prestados;

Controlo de sistemas com vista a prevencdo e dete¢do de anomalias de funcionamento
e/ou falhas de seguranca;

Criacdo de circuitos diretos consoante as matérias;

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fun¢des privadas, por
parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
licenciamento de operag¢des urbanisticas;

Criacdo de plano anual diversificado das varias atividades;
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38.

39.

40.

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdao nao
fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes ou eleitos;

Criacdo de regulamentos e/ou normas de participacdo, respetivas fichas de inscricdo
com condicdes abrangentes, claras e objetivas;

Criar regulamento de feira e mercados;
Criar regulamentos referentes higiene urbana e residuos sélidos;
Definicdo de matriz de critérios de selecdo que seja aplicavel a todas as situagdes;

Definicdo de um plano de rotatividade, no minimo mensal, para os policiais, extensivel
a todas as areas;

Definicdo objetiva de critérios de avaliagao;

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes nos processos
de aquisicao de bens e servigos e empreitadas;

Democratizar o acesso ao patrimdnio cultural;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacao
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reagdo ou reclamacgao que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisao e
identificacdo da entidade decisora, bem como disponibiliza¢do, através das novas
tecnologias de informacdo, de toda a informagdo de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;

Divulgacdo de todas as medidas tomadas com vista ao conhecimento de todo o grupo
alvo;

Efetuar fichas com controle de utilizagao dos veiculos;
Elaboracdo de relatdrio diagnostico social concelhio;
Elaboracdo de informacgdo/relatérios com o levantamento das necessidades;

Elaborar orientagGes no sentido da ndo utilizagcdo da contratacdo a termo resolutivo
como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Elenco objetivo de critérios de selecdo de candidatos que permita que a
fundamentacdo das decisGes de contratar seja facilmente percetivel e sindicavel;

Exigéncia de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses a todos os
intervenientes nos processos, assim como a entrega de declaragdo de impedimento
em relagdo aos intervenientes que no decorrer do processo se venha a verificar que se
encontram impedidos;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Fazer cumprir as normas regulamentares na atribuicdo de bolsas de estudo;
Fazer o levantamento das necessidades de obras dos cemitérios;

Fixar itinerarios e efetuar agendamento das atividades;

Formacao dos técnicos em matéria ética, protocolo e direitos intelectuais;

Garantir que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a
natureza das prestacdes objeto do contrato a celebrar;

Garantir que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Garantir que existe correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o estabelecido
nas pegas do respetivo concurso;

Garantir que o clausulado dos contratos é claro e rigoroso, ndao existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissGes que possam implicar, designadamente, o
agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execucao;

Garantir que o modelo de avaliacdo das propostas tem um caracter objetivo e baseiam-
se em dados quantificdveis e comparaveis;

Garantir que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar
e a decisdo de adjudicacao;

Garantir que os concorrentes nao estdao impedidos de participar nos procedimentos;

Garantir que os critérios de adjudica¢do, fatores e subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respetivo programa do procedimento ou do convite;

Garantir que os empréstimos obtidos e as respetivas condi¢Ges estdo a ser cumpridas;

Garantir que os impactos da utilizagdo de instrumentos financeiros derivados sdo
totalmente considerados nas contas;

Garantir que, no caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios materiais,
0s mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos e
devidamente documentados;

Imparcialidade na divulgacdo e escolha do conteldo a divulgar;

Implementag¢do de medidas de organizagao do trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos e gestores, no
exercicio das suas fun¢des, bem como a criagao de regras de distribuicdo de processos
gue acautelem que a um determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada
os processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a apreciagdo,
continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

Implementagdo de um procedimento de controlo interno que garanta que a entidade
gue autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o efeito e que
o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;

Implementar medidas preventivas operacionais;
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76. Informatizacdo das guias de pagamento;

77. Informatizacao dos procedimentos por forma a ndo permitir que a hierarquia temporal
da entrada dos procedimentos possa ser modificada e criacdo de um sistema, na
aplicacao informatica, de justificacdo e alerta obrigatérios relativamente ao nao
cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de licenciamento ou
autorizacao de operacdes urbanisticas;

78. Levantamento regular de necessidades;
79. Montagem de base de dados com informacdo relevante sobre aquisicdes anteriores;

80. Promocdo de acBes de formacdo e/ou de esclarecimentos para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacgdo e conhecimento sobre as
melhores praticas relacionadas com a Ciberseguranca;

81. Realizacdo de relatdrios periddicos;

82. Receber e conferir as propostas de despesa apresentadas pelos diferentes servicos,
procedendo a respetiva cabimentacado e atribuicdo do nimero de compromisso;

83. Resposta as solicitacdes pela ordem de entrada;
84. Segregacao de fungbes e uniformizacao de procedimentos;
85. Submeter a apreciacdo superior;

86. Todos os documentos que dao entrada na Autarquia devem ser registados por ordem
sequencial de rececao;

87. Tratamento das situacbes por ordem cronoldgica e da urgéncia devidamente
fundamentada;

88. Verificacdo da atribuicdo de apoios e da faturacdo, bem como verificagdo aleatéria dos
processos de inscri¢do nos servigos;

6. Monitorizagao

A implementacdo de medidas e mecanismos de controlo e monitorizacao da gestao de riscos,
baseia-se em principios aplicaveis a toda a estrutura organizacional da CMP.

Foi elaborada uma tabela que agrupa e quantifica os sub-riscos para cada grande grupo de Risco.

No total, foram categorizados e contados os itens de 23 "Riscos Gerais" distintos, listados por
ordem decrescente do nimero de ocorréncias, entre os quais se destacam:

. Risco de centralizagcdo do procedimento numa sé pessoa: 26 sub-riscos;

. Risco de processo de verificagGes de gestdao incompleto ou desadequado: 15 sub-riscos;
. Risco de incumprimento dos principios e regras da norma de controlo interno: 12 sub-
riscos;
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. Risco de auséncia de informacdo procedimental sistematizada de forma clara e
disponivel: 11 sub-riscos;

o Risco de falta de resposta a necessidades detetadas: 11 sub-riscos;

Analise de riscos por assunto

Assunto / Risco Geral N2 de Sub-Riscos
Risco de centralizacdo do procedimento | 26

numa sé pessoa
Risco de processo de verificacdes de gestdo | 15
incompleto ou desadequado
Risco de incumprimento dos principios e | 12
regras da norma de controlo interno
Risco de auséncia de informacdo | 11
procedimental sistematizada de forma clara e
disponivel

Risco de falta de resposta a necessidades | 11
detetadas
Risco de desigualdade no tratamento dos | 9
processos, designadamente quanto ao
respetivo tempo de duragdo e proposta de
decisado

Risco de desvio de valores ou auséncia de | 6
registo na contabilidade
Risco de processo de validacdo de despesa | 6
incompleto ou desadequado

Risco de precos (orcamentos) inadequados
Risco de alteracGes contratuais

Risco de incumprimento de prazos

Risco de indefini¢do das responsabilidades de
cada um dos intervenientes no processo
Risco de divulgacdo indevida de informagdes | 4
a terceiros
Risco de falsificagdo de custos com pessoal 3
Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo | 2
fornecidos ou substituidos
Risco de manipulagdo dos or¢camentos e da | 1
faturacao
Risco de acesso indevido a passwords/logins | 1
Risco de falsificagdao das qualificagdes ou das | 1
atividades desenvolvidas pelos recursos
humanos

Risco de acumulac¢do de fungdes privadas por | 1
parte dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos

Risco de eliminacdao indevida de dados ou | 1
privacdo de acesso aos mesmos
Risco de extravios de pedidos de fiscalizagdo | 1
e intervencao policiais

Al jO0|UN
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Risco de «custos com pessoal afetos |1
incorretamente a projetos especificos
Risco de utilizagdo excessiva do recurso a | 1
trabalho extraordindrio como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos

Representacao grafica

Numero de Sub-Riscos por Assunto

Risco de centralizagao do procedimento numa so pes...
Risco de processo de verificagbes de gestac incomp... 4
Risco de incumprimento dos principios e regras da ... |
Risco de auséncia de informacgao procedimental sist...
Risco de falta de resposta a necessidades detetada...
Risco de desigualdade no tratamento dos processos,... |
Risco de desvio de valores ou auséncia de registo ...
Risco de processo de validagao de despesa incomple... -
Risco de pregos (orgamentos) inadequados...

Risco de alteragoes contratuais... -

Risco de incumprimento de prazos... A

Risco de indefinicéo das responsabilidades de cada...
Risco de divulgagao indevida de informacgdes a terc... q
Risco de falsificagao de custos com pessoal... -

Assunto / Risco Geral

Risco de trabalhos, bens efou servigos nao forneci...
Risco de manipulagao dos orgamentos e da faturacgao... 4
Risco de acesso indevido a passwords/logins... 4

Risco de falsificagao das qualificacdes ou das ati... 4
Risco de acumulagao de fungoes privadas por parte ...
Risco de eliminagao indevida de dados ou privacao ...
Risco de extravios de pedidos de fiscalizagao e in... 4
Risco de custos com pessoal afetos incorretamente ...

Risco de utilizagao excessiva do recurso a trabalh...

0 5 10 5 20 25
MNumero de Sub-Riscos

Respondendo a injungdo legal, foram continuamente acompanhadas as atividades que constam
no PPR, de forma a permitir a salvaguarda de ativos, a prevencdo e a detecdo de situacbes de
erro ou fraude, através da definicdo de métodos e procedimentos que visem contribuir para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente.

Os Dirigentes Municipais sdao responsdveis pela execucdo efetiva do PPR, no ambito das suas
competéncias, nas respetivas(os) UO/ SM da CMP, (Anexo — Identificacdo dos Responsaveis
das(os) UO/ SM da CMP) reportando ao RCN a Ficha de Acompanhamento e Monitorizagdo do
PPR, de acordo com o modelo aprovado, contemplando nas medidas adotadas a data de
implementacdo, a fase de implementacdo e a evidéncia de implementacdo das medidas. Para as
medidas ndo adotadas, as(os) UO/ SM indicam na ficha de acompanhamento a respetiva
justificacdo e a data da nova calendarizacdo (Anexo Il - Fichas de Acompanhamento e
Monitorizagdao do PPR).
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7. Andlise da Execugdo do PPR

A andlise de execucdo do PPR no presente relatdrio, encontra-se detalhada de acordo com as
unidades organicas e servicos municipais definidos na Estrutura Organica Interna dos Servigos
Municipais da CM de Paredes, publicada no Diario da Republica em 22 de julho de 2025.

No final do ano de 2025, o PPR apresentava uma execuc¢do de 74,8% na implementagdo das
medidas.

Indicador (KPI) Estado Global Acdo Recomendada (Auditoria)
Total de Riscos Identificados 111 Monitorizagdo ativa do RCN
Medidas Implementadas 74,8% Manutencdo da Conformidade
Medidas Pendentes / Em 21,6% Prioridade Maxima (Foco RCN)
Execucdo

7.1. Sumario executivo

O presente relatdrio final de 2025 consolida a analise da matriz de riscos por 42 unidades
organicas, evidenciando a articulacdo entre gestdo de risco, controlo interno e Programa de
Cumprimento Normativo.

A leitura global confirma a necessidade de manter uma abordagem dinamica e iterativa, com
priorizagdo das areas de maior criticidade, destacando-se a unidade com risco maximo mais
elevado (Unidade de Saude Publica Veterinaria e Protecdo Animal, nivel 16).

No estado de implementacdo das medidas, o universo analisado evidencia 152 medidas
assinaladas como implementadas, 22 em curso e 26 ndao implementadas, o que justifica reforco
de monitorizacdo, valida¢do de evidéncia e revisdo periddica dos controlos.

Em alinhamento com a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, com o RGPC e com os
referenciais de supervisdo e controlo, recomenda-se manter como eixos de atuagdo a segregacao
de funcbes, a transparéncia procedimental, a rotatividade em areas sensiveis, a formacdo
continua, a documentagdo da execu¢do das medidas e a rastreabilidade da decisdo
administrativa.

8. Matriz inicial consolidada




8.1. Mapa global de criticidade

Unidade de Satde Publica Veterinaria e...
Divisao de Planeamento e Organizagdo de...
Divisdo de Financiamentos e Tesouraria
Unidade de Financiamentos Comunitarios
Divisao de Contabilidade

Unidade de Gestao de Recursos Humanos
Unidade de Gestao de Contratagao e...
Unidade de Inovacao e Tecnologias de..
Unidade de Habitacdo, Rede e Desenvolvimento...
Divisao de Desporto

Divisado de Gestdo Urbanistica / Unidade de...
Divisdo de Assuntos Jurfdicos

Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
Departamento de Planeamento e Urbanismo
Divisao de Planeamento / Unidade de...
Divisao Administrativa

Unidade de Protegao Florestal

Divisao de Conservagao e Administragao Direta
Unidade de Tesouraria

Setor de Comunicagao (dependente do...
Unidade de Igualdade e Intervengao Social
Unidade de Fiscalizacao Urbanistica

Servico Municipal de Protecdo Civil

idade Contratagac de Obras Municipais
Unidade de Gestdo Integrada do Ambiente
Unidade de Vias de Obras Municipais

Divisao de Ambiente

Unidade de Equipamento de Obras Municipais
Unidade de Gestao do Equipamento

Unidade de Administracdo e Gestao Educativa
Unidade de Gestdo de Transferéncia de...
Unidade de Turismo

Setor de Desenvolvimento das Atividades...
Divisdo de Educagao

Unidade de Gest&o de Pavilhdes e Promogao da...
Unidade de Gestao de Equipamentos...

Divisao de Dinamizagdo de Cultura e Turismo
Divisao de Policia Municipal

Setor de Juventude

Unidade de Gestao de Piscinas Municipais e...
Unidade de Intervencdo Socioeducativa

Unidade de Salde

Mapa global de criticidade por unidade organica

o

| UUUUUUUHHHH

2 4 6 8 10 12 14

Risco méaximo por unidade

Figura 1 — Risco maximo identificado por unidade organica.
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8.1.1. Conclusoes executivas

¢ A distribuicdo dos riscos por multiplas unidades confirma que o Programa de Cumprimento
Normativo deve conservar abrangéncia transversal e ndo apenas setorial.

¢ As unidades com risco maximo mais elevado devem ser objeto de monitorizacdo reforcada,
validagao documental das medidas e revisdo calendarizada dos controlos.

e As situacgGes classificadas como em curso ou ndo implementadas carecem de plano de fecho,
responsavel identificado, prazo e evidéncia de execucao.

¢ O relatdrio final de 2025 deve servir simultaneamente finalidades de governacdo interna,
accountability e demonstracdo perante entidades de controlo externo.

9.Unidades organicas

No PPR foi definida uma Ficha de Acompanhamento e Monitorizacdo de Riscos Transversais, que
visa a identificacdo de medidas aplicdveis a toda a Estrutura Organica Interna dos Servicos
Municipais da CM de Paredes.

As Matrizes de Riscos e respetivo reporte foram elaboradas em alinhamento com as diretrizes e
recomendacbées do Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC) e com o Regime Geral da
Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021.

9.1. Foi adotada a seguinte metodologia de Avaliagdao de Risco:

A quantificagdo do Grau de Risco resulta do produto entre a Probabilidade de ocorréncia
(avaliada numa escala de 1 a 4) e o Impacto (avaliado de 1 a 4). Esta matriz de dupla entrada
(4x4) permite classificar o risco inerente em diferentes niveis de criticidade (Verde/Baixo,
Amarelo/Moderado, Laranja/Alto e Vermelho/Extremo), facilitando a priorizacdo da atuacdo da
gestao.

Foram desenhas diversas medidas de Mitigagdo e Controlo Interno, nomeadamente em
cumprimento das orientagdes do MENAC, para cada risco mapeado estdao associadas medidas
preventivas e corretivas especificas. O estado de execugdo destas medidas (Implementada, Em
Curso, Ndo Implementada) é rigorosamente monitorizado com o objetivo de atenuar o risco para
um nivel residual aceitavel.

Existiu um processo de monitorizagdo continua, porquanto considera-se que o mapeamento de
riscos ndao é um exercicio estatico. Salienta-se que as matrizes constituem um instrumento de
gestdao dinamico, iterativo e sujeito a revisGes periddicas. O acompanhamento da eficicia das
medidas de mitigacdo e a evolucdo da probabilidade/impacto dos riscos foram objeto de
monitorizagdo continua e reporte regular (através dos relatérios de execugdo semestrais e
anuais), assegurando a melhoria continua do sistema de controlo interno da entidade.

9.2. Unidades organicas identificadas:

- Divisdo de Assuntos Juridicos (12 riscos)
- Divisdo Administrativa (10 riscos)

- Unidade de Gestdo de Recursos Humanos (13 riscos)
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- Divisdo de Contabilidade (7 riscos)

- Divisdo de Financiamentos e Tesouraria (6 riscos)

- Unidade de Financiamentos Comunitarios (4 riscos)

- Unidade de Tesouraria (5 riscos)

- Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio (6 riscos)

- Unidade de Gestdo de Contrata¢do e Aprovisionamento (13 riscos)
- Unidade Contratacdo de Obras Municipais (5 riscos)

- Unidade de Equipamento de Obras Municipais (3 riscos)
- Unidade de Vias de Obras Municipais (3 riscos)

- Divisdo de Conservacdo e Administracdo Direta (3 riscos)
- Departamento de Planeamento e Urbanismo (4 riscos)

- Unidade de Fiscaliza¢do Urbanistica (6 riscos)

- Divisdo de Planeamento / Unidade de Informacdo Espacial / Unidade de Reabilitacdo e
Sustentabilidade Ambiental (3 riscos)

- Divisdo de Gestdo Urbanistica / Unidade de Procedimentos Administrativos e Inovacdo (7
riscos)

- Divisdo de Educacdo (2 riscos)

- Unidade de Administracdo e Gestdo Educativa (8 riscos)

- Unidade de Gestdo de Transferéncia de Competéncias e Planeamento Estratégico (5 riscos)
- Divisdo de Desporto (3 riscos)

- Unidade de Gestdo de PavilhGes e Promocdo da Atividade Fisica e Saude (2 riscos)
- Unidade de Gestdo de Piscinas Municipais e Escola de Natagdo (2 riscos)

- Unidade de Gestdo de Equipamentos Desportivos Outdoors e Eventos (2 riscos)

- Divisdo de Ambiente (3 riscos)

- Unidade de Gestdo Integrada do Ambiente (2 riscos)

- Divisdo de Dinamizag¢do de Cultura e Turismo (3 riscos)

- Unidade de Turismo (2 riscos)

- Divisdo de Planeamento e Organizagdo de Eventos (4 riscos)

- Divisdo de Policia Municipal (7 riscos)

- Servico Municipal de Protecdo Civil (3 riscos)

- Unidade de Inovacgédo e Tecnologias de Informacéo (6 riscos)

- Unidade de Intervengao Socioeducativa (5 riscos)

2026,ECM,1,03,531
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- Unidade de Gestdo do Equipamento (3 riscos)

- Unidade de Protecado Florestal (2 riscos)

- Unidade de Saude (2 riscos)

- Unidade de Habitac¢do, Rede e Desenvolvimento Social (5 riscos)

- Unidade de Igualdade e Intervencdo Social (6 riscos)

- Unidade de Saude Publica Veterindria e Prote¢do Animal (2 riscos)

- Setor de Comunicacdo (dependente do Presidente/Vereadores) (4 riscos)

- Setor de Desenvolvimento das Atividades Econdmicas (4 riscos)

- Setor de Juventude (3 riscos)

9.2.1. Divisao de Assuntos Juridicos

Foram identificados 12 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 9; Em Curso: 3; Nao

Implementada: 0.

emissdo de
pareceres
quanto a
arborizacoes e
rearborizagGes

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Defesa 2 4 8 Implementada | 1. Assegurar a correta e

insuficiente atempada prossecugdo

Nnos casos em legal dos processos.

que o

Municipio é

Réu

Apresentacao 2 4 8 Implementada | 6. Assegurar o

extemporanea cumprimento de todos os

ou insuficiente prazos legalmente fixados.

de processos

judiciais em

que o

Municipio é

autor

Emissao de 2 3 6 Em execucgao 16. Assegurar que 0s

pareceres pareceres referentes a

extemporaneos matérias iguais ou
andlogas sdo emitidos no
mesmo sentido ou, ndo o
sendo, se esta cabalmente
justificada a distin¢do.

Parcialidade na | 2 3 6 Implementada | 17. Assegurar que os

pareceres sao emitidos
em tempo util.
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Parcialidade no
tratamento dos

Implementada

18. Assegurar que 0s
processos em que 0

processos Municipio é autor sdo
apresentados em tempo
util no competente
tribunal e com as pegas
processuais necessarias.
Tratamento Implementada | 26. Assegurar que, nos
diferenciado de processos em que o
situacdes Municipio é Réu, é
idénticas efetuada a necessaria

contestacao de forma
cabal, clara, suficiente e
em tempo util.

Priorizagao no
tratamento de
determinado
processo em
prejuizo de
outro
temporalmente
anterior ou
tratamento
mais célere do
gue a média

Em execucgao

42. Definigao de matriz de
critérios de selecao que
seja aplicavel a todas as
situacGes (critérios para
pareceres/recomendacdes
em matérias repetitivas).

Risco de
incumprimento
dos principios

Implementada

56. Exigéncia de
declarac¢do de inexisténcia
de conflito de interesses a

e regras da todos os intervenientes
norma de Nos processos

controlo

interno

Existéncia de Em execugao 74. Implementacdo de um
conflitos de procedimento de controlo
interesses que interno que garanta que a
ponham em entidade que autorizou a
causa a abertura do procedimento

transparéncia
dos
procedimentos

dispGe de competéncia
para o efeito.

Existéncia de
situagbes de
favoritismo
injustificado
por um
determinado
beneficiario

Implementada

1. Assegurar a correta e
atempada prossecugdo
legal dos processos.

Atribuicdo de
subsidios por
orgdo

incompetente

Implementada

1. Assegurar a correta e
atempada prossecugdo
legal dos processos.
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Ndo aplicacdo 2 4 8 Implementada | 1. Assegurar a correta e

de “sancoes” atempada prossecucao
guando ha legal dos processos.
incumprimento

ou

cumprimento
defeituoso por
parte do
beneficidrio

Matriz de Riscos: Nivel e Estado de Mitigagao

Estado da Medida
Implementada
Em execugao

Nao aplicacao de sangoes

Atribui¢ao subsidios (incomp.) 4

Favoritismo injustificado 4 | 6

Conflitos de interesses 8

Incumprimento controlo interno 4 | 6

Priorizagao indevida l 4

Tratamento diferenciado | 4

Riscos Identificados

Parcialidade (Processos) A | 6

Parcialidade (Arborizagoes) | 6

Pareceres extemporaneos ] 6

Apresentagao extemporanea o | 8

Defesa insuficiente (Réu) 4 | 8

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 1 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Assuntos
Juridicos.

Conclusao:

Para os processos identificados como "Em execugdo" (barras laranjas), sugere-se que a respetiva
unidade organica elabora um cronograma de conclusdo a ser apresentado ao RCN. A gestdo de
risco é um ciclo continuo e a passagem do estado "Em execuc¢do" para "Implementada" é o
indicador chave de desempenho (KP1) que devemos reportar aos 6rgdos responsavel pela gestdo
do Municipio de Paredes.

9.2.2. Divisao Administrativa

Foram identificados 11 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 8; Em Curso: 2; Nao
Implementada: 0.

‘ Risco ‘ Probabilidade ‘ Impacto ‘ Grau ‘ Estado ‘ Medida




m

2026,ECM,1,03,531

MUNICIPIO DE

PAREDES

Risco de auséncia
de informacao
procedimental
sistematizada de
formaclara e
disponivel

Em execugao

Auséncia de
mecanismos de
publicitacdo

6. Assegurar o
cumprimento de
todos os prazos
legalmente fixados.

Implementado

Limitar o acesso
aos documentos

15. Assegurar que 0s
funcionarios da
unidade orgénica
tém conhecimento
das suas atribuicGes
e responsabilidades.

Implementado

Risco de
eliminagdo
indevida de dados
ou privagdo de
acesso aos
mesmos

35. Criagdo de
circuitos diretos
consoante as
matérias.

Implementado

Subjetividade na
recolha e
tratamento da
informacao
solicitada

47. Disponibilizagao,
através das novas
tecnologias de
informacdo, de toda
a informagado de
caracter
administrativo, nos
termos da LADA.

Implementado

Risco de
incumprimento
dos prazos

48. Disponibilizagao,
em local visivel e
acessivel ao publico,
de organograma,
meios de
reacdo/reclamacdo,
prazos de decisdo e
entidade decisora,
bem como
informacao
administrativa via
meios eletrdnicos.

Implementado

73. Implementagdo
de medidas de
organiza¢do do
trabalho, por forma
a assegurar a
rotatividade e
variabilidade, bem
como regras de
distribuicdo de

processos.
Controlo deficiente | 2 3 6 Em execugao 84. Segregacao de
dos prazos fungdes e

uniformizagdo de
procedimentos.




Indevido 2 3 6 Implementado | 86. Todos os

encaminhamento documentos que

dos documentos d3do entrada na

de acordo com Autarquia devem ser

natureza e registados por

tipologia, podendo ordem sequencial de

dar origem a falta rececao.

de resposta

atempada

Risco de 2 3 6 Implementado | 87. Tratamento das

indefinicao das situagOes por ordem

responsabilidades cronoldgica e da

de cada um dos urgéncia

intervenientes no devidamente

processo fundamentada.

Indefinicao das 2 3 6 Implementado 73. Implementacao

responsabilidades de medidas de

de cada um dos organizacdo do

intervenientes no trabalho, por forma

processo, nas a assegurar a

diversas fases rotatividade e
variabilidade, bem
como regras de
distribuicdo de
processos.

Matriz de Riscos: Divisao Administrativa

Estado da Medida

Indefinigao responsabilidades 2 |

6 Implementado

Em execugao

Indefinigao responsabilidades 1

Indevido encaminhamento

Controlo deficiente prazos 1

Risco prazos -

Subjetividade info. 1

Riscos ldentificados

Eliminagao dados -

Limitacao acesso

Auséncia publicitagao

Auséncia info. procedimental

1 2 3 4 5

6 7 8

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 2 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo Administrativa.

Conclusao:
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Para os processos identificados como "Em execugao" (barras laranjas), sugere-se que a respetiva
unidade organica elabora um cronograma de conclusao a ser apresentado ao RCN. A gestdo de
risco € um ciclo continuo e a passagem do estado "Em execuc¢do" para "Implementada" é o
indicador chave de desempenho (KPI) que devemos reportar aos érgaos responsavel pela gestdo
do Municipio de Paredes.

9.2.3. Unidade de Gestao de Recursos Humanos

Foram identificados 13 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 9 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 8; Em Curso: 5; Nao

2026,ECM,1,03,531

Implementada: 0.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida
Risco de 2 3 6 Implementado | 5. Assegurar o
acumulacdo de correto
funcdes privadas processamento de
por parte dos vencimentos em
técnicos e conformidade
dirigentes com a legislacao
intervenientes aplicavel.
nos
procedimentos
Utilizacdo de 2 3 6 Implementado | 42. Definicdo de
critérios de matriz de critérios
recrutamento de selecdo que
com uma seja aplicavel a
excessiva margem todas as
de situagdes.
discricionariedade
Contratacao de 2 3 6 Implementado | 32. Contratacdo
pessoal sem de técnicos em
cumprir com um articulagdo com
procedimento os Recursos
imparcial Humanos,
cumprindo com os
necessarios
procedimentos.
Contratacdo de 2 3 6 Implementado | 32. Contratagdo
pessoal docente e de técnicos em
ndo docente sem articulagdo com
cumprir com um 0s Recursos
procedimento Humanos,
imparcial cumprindo com os
necessarios
procedimentos.
Risco de 2 4 8 Implementado | 38. Criagao de
falsificacdo das regras gerais de
qualificagdes ou rotatividade dos
das atividades elementos que
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desenvolvidas
pelos recursos
humanos

compdem os juris
de concurso.

Utilizacdo da
contratagdo a
termo ou das
prestacoes de
servigos como
mecanismo para
satisfacdo de
necessidades
permanentes do
servico

Risco de utilizacao
excessiva do
recurso a trabalho
extraordindrio
como forma de
suprir
necessidades
permanentes dos
Servigos

Em execugao

53. Elaborar
orientagbes no
sentido da ndo
utilizacdo da
contratagdo a
termo resolutivo
como meio de
suprir
necessidades
permanentes dos
Servigos.

Em execugao

54. Elaborar
orientagdes no
sentido da ndo
utilizacdo do
trabalho
extraordindrio
como forma de
suprir
necessidades
permanentes dos

Servigos
Auséncia ou Implementado | 55. Elenco
deficiente objetivo de
fundamentacdo critérios de
dos atos de selecdo de
selecdo de candidatos que
pessoal permita
fundamentacao
transparente das
decisdes de
contratar.
Nao Implementado | 55. Elenco
disponibilizagado, objetivo de
aos interessados, critérios de
de mecanismos selecdo de
de acesso candidatos que
facilitado e célere permita
a informacgao fundamentacao
procedimental transparente das
relativa aos decisbes de
procedimentos de contratar.

sele¢do ou de
avaliacao de
pessoal

Intervencao no
procedimento de
selecdo ou no

Implementado

56. Exigéncia de
declaracao de
inexisténcia de




procedimento de
avaliacdo do
pessoal de
elementos com
relagGes de
proximidade,
relagdes
familiares ou de
parentesco com
os candidatos ou
avaliados

conflito de
interesses a todos
os intervenientes
NOS pProcessos.

Auséncia de
mecanismos que
obriguem a
rotatividade dos
elementos
integrantes dos
juris

Em execugao

73.
Implementagdo
de medidas de
organizacdo do
trabalho,
assegurando
rotatividade e
variabilidade de

funcdes.
Conflito de Em execugao | 73.
interesses Implementacao

de medidas de
organizac¢do do
trabalho,
assegurando
rotatividade e
variabilidade de
fungodes.

Existéncia de
impedimentos,
coma
participagao de
eleitos locais e de
funcionarios ou
de familiares nos
drgdos sociais das
entidades
beneficiarias

Em execugao

56. Exigéncia de
declaragdo de
inexisténcia de
conflito de
interesses a todos
os intervenientes
Nos processos.

2026,ECM,1,03,531
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Matriz de Riscos: Unidade de Recursos Humanos (Atualizada)

Estado da Medida

B Implementado
Participacao impedidos 4 Em execugéo

Conflito interesses (genérico)

Auséncia rotatividade l 6
Conflito interesses (intervengao) 1 | 8
Acesso informagao A | 6
3
g Fundamentacao selegao | 6
E
B
S Trabalho extraordinario ¢
kel
@
3 Contratagao a termo I 6
&
Falsificagao qualif. 4 | 8

Contratagao docente/nao 4

Contratagao imparcial

Discricionariedade recrut. 4 | 6

Acumulagao fungoes

0 2 4 & 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 3 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de
Recursos Humanos.

Conclusao:

Para os processos identificados como "Em execugdo" (barras laranjas), sugere-se que a respetiva
unidade organica elabora um cronograma de conclusdo a ser apresentado ao RCN. A gestdo de
risco € um ciclo continuo e a passagem do estado "Em execug¢do" para "Implementada" é o
indicador chave de desempenho (KPI) que devemos reportar aos érgaos responsavel pela gestdo
do Municipio de Paredes.

9.2.4. Divisao de Contabilidade

Foram identificados 7 riscos nesta unidade organica. O risco mdaximo apurado é 12 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 6; Em Curso: 3.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Risco de desvio Implementada | 3. Assegurar a

de valores ou existéncia de

auséncia de cabimentacdo prévia

registo na para a realizacao da

contabilidade despesa.

Existéncia de 1 1 1 Em execugao | 7. Assegurar o

recebimentos funcionamento do

indevidos ou sistema de

desvios de contabilidade,

fundos respeitando principios

(TESOURARIA) e regras
contabilisticas,
documentos
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previsionais e de
prestacdo de contas.

Proveito
omisso ou
contabilizado
na rubrica
incorreta

Em execugdo

25. Assegurar que
todos os valores
recebidos sdo
depositados e
devidamente
registados pelo seu
valor exato.

Omissao ou
erro no
cumprimento
dos principios
e regras
contabilisticas
introduzidas no
POCAL/LCPA e
norma de
controlo
interno em
vigor

Implementada

31. Conferéncia
regular de todas as
contas bancarias do
Municipio.

Inexisténcia de
conformidade
entre os dados
contabilisticos
e os
patrimoniais

Implementada

70. Garantir que os
impactos da utilizagao
de instrumentos
financeiros derivados
sdo totalmente
considerados nas
contas.

Existéncia de
movimentos
bancarios ndo
registados
(TESOURARIA)

Em execucgao

79. Montagem de base
de dados com
informacdo relevante
sobre aquisicoes
anteriores (apoio a
andlise
econdmico-financeira).

Valores a pagar
apurados
incorretamente

Implementada

82. Receber e
conferir as propostas
de despesa
apresentadas pelos
diferentes servigos,
procedendo a
cabimentacdo e
atribui¢cdo do nimero
de compromisso.

Risco de pregos
(orgamentos)
inadequados
(na dtica de
controlo
econdémico-
financeiro)

Implementada

70. Garantir que os
impactos da utilizagdo
de instrumentos
financeiros derivados
sdo totalmente
considerados nas
contas.
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Existéncia de
impactos nao
registados ou
nao
antecipados,
com graves
consequéncias
a nivel da
tesouraria

Implementada

70. Garantir que os
impactos da utilizacdo
de instrumentos
financeiros derivados
sdo totalmente

considerados nas

contas.

Impactos tesouraria 1
Pregos inadequados - 1
Valores pagar incorr. + 1

Movimentos nao registados - 1

Inconformidade dados 1

Riscos Identificados

Proveito omisso 1

Omissao principios - 1

Matriz de Riscos: Divisao de Contabilidade

Recebimentos indevidos - 1

Desvio valores/registo

Estado da Medida
Implementada

Em execucgao
Il Mao Registado

4

6

8

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 4 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Contabilidade.

Conclusao:

Para os processos identificados como "Em execugdo" (barras laranjas), sugere-se que a respetiva
unidade organica elabora um cronograma de conclusdo a ser apresentado ao RCN. A gestdo de
risco € um ciclo continuo e a passagem do estado "Em execuc¢do" para "Implementada" é o
indicador chave de desempenho (KPI) que devemos reportar aos érgaos responsavel pela gestdo
do Municipio de Paredes.

9.2.5. Divisao de Financiamentos e Tesouraria

Foram identificados 6 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 12 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 6; Ndo Implementada: 0.

Risco

Probabilidad
e

Impact
o]

Gra Estado

Medida
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Risco de divulgacao
indevida de
informacdes a
terceiros
(informacgao
econdémico-financeir
a sensivel)

Conflitos de
Interesses e
Favorecimento a
instituicoes
bancdrias em
detrimento do
interesse publico na
contratacdo de
empréstimos

Implementad
a

29. Conceder
acesso total ao
sistema apenas
aos
administradores e
delimitar os
acessos ao
sistema
informatico por
utilizadores

Risco de falta de
isencdo e
imparcialidade
técnicas por
influéncia de
interesses
especificos

Implementad
a

69. Garantir que
0s empréstimos
obtidos e as
respetivas
condicOes estdo a
ser cumpridas.

Aceitacao de
beneficios em troca
da concessao de
vantagens e/ou
favorecimentos na
condugao dos
processos internos

Implementad
a

20. Assegurar que
os trabalhos sdao
efetivamente
prestados e com
respeito pelas
ordens e
instrucdes
internas.

Risco de aceitagao
indevida de ofertas,
prémios, beneficios e
recompensas

Implementad
a

20. Assegurar que
os trabalhos sdo
efetivamente
prestados e com
respeito pelas
ordens e
instrucdes
internas.

Pagamentos sem
Justificagdo

Implementad
a

73.Implementaca
o de medidas de
organizag¢do do
trabalho, por
forma a assegurar
a rotatividade e
variabilidade,
bem como regras
de distribuicdo de
processos.

Implementad
a

31. Conferéncia
regular de todas
as contas
bancarias do
Municipio.
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Divisao de Financiamentos e Tesouraria

fisco de divulgacio indevida de informaghes a tercelros. . _
Conflitos de Interesses e Favorecimento a instituicdes...

Risco de falta de isengao e imparcialidade técnicas por... - |

Aceitacdo de beneficios em troca da concesséo de... |

Risco de aceitagao indevida de ofertas, prémios.... |

Pagamentos sem Justificagéo |

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Grau de Risco

Figura 5 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Financiamentos
e Tesouraria.

Conclusao:

Considera-se desnecessario criar mais procedimentos. Urge validar a execugdo dos existentes.
O sistema atual é robusto, mas precisa de uma camada de "monitorizacdo de eficacia" para
garantir que os relatdrios produzidos traduzem em acgdes reais, seguras e justas para o cidadao.
A conformidade documental ndo é suficiente nestes casos. E imperativo realizar testes
operacionais (simulacros, auditorias de seguranca de dados, verificacdo de protocolos de
resposta) para garantir que, perante o risco, a resposta é imediata.

9.2.6. Unidade de Financiamentos Comunitarios

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco mdaximo apurado é 12 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida

Risco de custos | 2 2 4 Implementada | 15. Assegurar que

com pessoal os funciondrios

afetos da Unidade

incorretamente Organica tém

a projetos conhecimento

especificos das suas
atribuicdes e
responsabilidades

Intervencao Implementada | 56. Exigéncia de
direta ou declaracao de
indireta de inexisténcia de

conflito de
interesses a todos
os intervenientes
Nnos processos

funcionarios
em processos
de
financiamento
onde tenham
interesses
proprios
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Prescricdo do 3 2 6 Implementada | 6. Assegurar o

direito de cumprimento de

exigibilidade todos os prazos

do pagamento legalmente
fixados

Risco de 3 2 6 Implementada | 81. Realizagdo de

duplicacdo de relatérios

financiamento
em projetos
cofinanciados

periddicos sobre
execucao fisica e
financeira dos
projetos.

Duplicacao financiamento

Riscos Identificados

Custos pessoal incorretos 1

Prescrigéo pagamento 4

Intervengao cf interesses

Matriz de Riscos: Unidade de Financiamentos Comunitarios

Estado da Medida
Implementada

0 2 4 6 8 10 12
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)
Figura 6 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de

Financiamentos Comunitarios.

Conclusao:

Dada a severidade do risco de Grau = 12, sugere-se que a unidade documente a eficacia destas
declaragdes de conflito de interesses através de uma auditoria por amostra semestral,
verificando se, na pratica, os funcionarios que declaram a inexisténcia de conflitos ndo
apresentam, de facto, qualquer vinculo ou interesse nas entidades financiadas.

9.2.7. Unidade de Tesouraria

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 5.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Existéncia de 1 3 3 Implementada | 31.
movimentos Conferéncia
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bancarios ndo
registados

regular de
todas as
contas
bancarias do
Municipio e
validagdo, por
reconciliagdo
bancaria, por
segundo
elemento

Existéncia de
recebimentos
indevidos ou
desvios de
fundos

Implementada

25. Assegurar
gue todos os
valores
recebidos sao
depositados e
devidamente
registados
pelo seu valor
exato.

Favorecimento
através de

Implementada

25. Assegurar
gue todos os

pagamentos valores
indevidos recebidos sdo
depositados e
devidamente
registados
pelo seu valor
exato.
Possibilidade Implementada | 30.
de ocorréncia Conferencia
de mensal dos
inconsisténcias valores
entre os pagos,
valores cruzando
faturados, dados entre
registados e aplicagoes,
pagos nas bem como
diferentes doa valores
aplica¢oes faturados,
sustentada
por mapas
mensais de
registos de
alunos
beneficiarios
Risco de Implementada | 3. Assegurar

processo de
validacdo de
despesa
incompleto ou
desadequado

a existéncia
de
cabimentacdo
prévia para a
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realizacdo da
despesa.

Matriz de Riscos: Unidade de Tesouraria

Estado da Medida
0 Implementada

Validagao despesa inadequada

Inconsisténcias (faturado vs pago)

Favorecimento (pagamentos indevidos)

Riscos ldentificados

Recebimentos indevidos / Desvios

Movimentos bancarios nao registados

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 7 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Tesouraria.

Conclusao:

A Unidade de Tesouraria demonstra uma elevada responsabilidade na implementagdo de
controlos. Ndo existem pontos criticos ndo mitigados. A estratégia agora deve ser de
manutencao e verificagdo de eficacia (auditabilidade).

9.2.8. Divisdao de Aprovisionamento e Patriménio

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4; Em execugdo: 1.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Inexisténcia de Em execucdo | 78. Levantamento
inventario dos regular de

bens do necessidades
patrimdnio

cultural,

potenciando a

respetiva

dissipagdo

Ma gestdo no Implementada | 2. Assegurar a
levantamento devida

das programacdo de
necessidades abertura de

de reparagao procedimentos
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dos
equipamentos
municipais

Falta de
planeamento
e gestao na
conservagao,
manutengao
de espacos
verdes e
recolha de
residuos
sélidos
urbanos (na
parte de bens
e servigos
necessarios)

Risco de
trabalhos,
bens e/ou
servigos nao
fornecidos ou
substituidos

concursais de
fornecimentos
continuos.

Implementada

8. Assegurar que
a necessidade é
efetiva, presente
e que se encontra
bem
fundamentada.

Implementada

10. Assegurar que
existe
fundamentagéo
bastante acerca
da necessidade.

Comunicagao
da
necessidade
de contratagao
externa,
guando a
tarefa pode
ser executada
por
administracdo
direta

8 Implementada

45. Definigdo
prévia das
responsabilidades
de cada um dos
intervenientes
nos processos de
aquisicdo de
bens, servicos e
empreitadas.

2026,ECM,1,03,531

Contratagao externa (M45)

Riscos e Medidas Associadas

Inexisténcia inventario (M78)

Matriz de Riscos: Foco nas Medidas de Mitigagao

Trabalhos nao fornecidos (M10)

Falta planeamento (M8)

Ma gestéo reparagoes (M2)

Estado da Medida
0 Implementada
[0 Em execugac

3 4 5 6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

7 8




Figura 8 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisao de
Aprovisionamento e Patrimédnio.

Conclusao:

A Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio demonstra um nivel de implementacgao satisfatdrio.
O foco deve agora passar da "fundamentacdo" para a "verificagcdo no terreno" (rececdo de bens)
e da "programacdo" para a '"validacdo de meios préprios" (evitar contratacdo externa
desnecessaria).

9.2.9. Unidade de Gestao de Contratacdo e Aprovisionamento

Foram identificados 15 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 9 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 10; Nao Implementada: 0; Em
Curso: 5.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau Estado Medida
Risco de 2 3 6 Implementada | 11. Assegurar
alteragdes que nao se

recorra a servigo
externo quando
é possivel a
realizacdo dos
trabalhos por
administragdo

contratuais

direta, bem
como
fiscalizagdo
adequada da
execugao
externa.
Existéncia de 1 1 1 Implementada | 13. Assegurar
ambiguidades, que o tipo de
lacunas e procedimento
omissdes no escolhido é o
clausulado dos adequado.
contratos
Inexisténcia de 1 1 1 Implementada | 27. Avaliacdo “a

posteriori” do
nivel de
qualidade e do
preco dos bens

correspondéncia
entre as clausulas
contratuais e as
estabelecidas nas

pecas do e servigos

respetivo adquiridos e das

concurso empreitadas
realizadas.

N3ao fixacdo no 2 2 4 Implementada | 61. Garantir que

caderno de as

encargos das especificacdes

2026,ECM,1,03,531

especificacdes

técnicas fixadas
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técnicas
adequadas

no caderno de
encargos se
adequam a
natureza das
prestagdes.

N3ao verificagdo ou
verificacdo
deficiente das
clausulas
contratuais sobre
erros e omissoes

Implementada

62. Garantir que
as propostas
foram
apresentadas
dentro do prazo
fixado.

Participacdo dos
mesmos
intervenientes na
negociac¢do e
redagdo dos
contratos

Implementada

63. Garantir que
existe
correspondéncia
entre as
clausulas
contratuaise o
estabelecido nas
pecas do
respetivo
concurso.

Caracter subjetivo
dos critérios de
avaliagao das
propostas

Implementada

64. Garantir que
o clausulado dos
contratos é
claro e rigoroso,
sem
ambiguidades,
lacunas ou
omissoes.

Enunciagao
deficiente e
insuficiente dos
critérios de
adjudicacdo e dos
fatores e
eventuais
subfactores de
avaliagao

Implementada

65. Garantir que
o modelo de
avaliagdo das
propostas tem
caracter
objetivo e se
baseia em
dados
guantificaveis e
comparaveis.

Discricionariedade
e fracionamento
da despesa na
escolha dos
fornecedores dos
bens e materiais
necessarios a
atividade escolar
(quando
centralizado)

Implementada

68. Garantir que
os critérios de
adjudicacdo,
fatores e
subfactores de
avaliagdo das
propostas vém
enunciados de
formaclarae
suficientemente
pormenorizada.
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Falta de cobranca
ou cobranga
indevida das taxas
e pregos
aprovados
(quando
associadas a
fornecimentos)

Possibilidade de
nao identificagdo
de sobrefaturagdo

Implementada

71. Garantir
que, no ajuste
direto com base
em critérios
materiais, estes
sao
rigorosamente
justificados em
dados objetivos
e
documentados.

Risco de
manipulagdo dos
orcamentos e da
faturacao

Em execugdo

74.
Implementagdo
de um
procedimento
de controlo
interno sobre a
abertura e
escolha do
procedimento.

Risco de processo
de validagdo de
despesa
incompleto ou
desadequado

Em execugdo

1. Assegurar a
correta e
atempada
prossecuc¢ao
legal dos
processos.

Fundamentagao
insuficiente do
recurso ao ajuste
direto, quando
baseado em
critérios materiais

Em execucgao

1. Assegurar a
corretae
atempada
prossecuc¢ao
legal dos
processos.

Ndo existéncia de
uma avaliagao “a
posteriori” do
nivel de qualidade
e do prego dos
bens e servigos
adquiridos e das
empreitadas
realizadas

Em execucgao

1. Assegurar a
corretae
atempada
prossecuc¢ao
legal dos
processos.

Em execugdo

1. Assegurar a
correta e
atempada
prossecugao
legal dos
processos.
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Matriz de Riscos: Unidade de Contratagao e Aprovisionamento

Avaliacdo pos-contrato (M1)
Fundamentagao ajuste direto (M1)
Validagao despesa (M1) ':l !
Manipulagéo orgamentos (M1)
]

Sobrefaturagao (M74)

Falta cobranga taxas (M71) | 9

Discricionariedade/fracionamento (Mé8) | 8

Enunciagao deficiente (Mé5) 1

Critérios subjetivos (Mé4) - 2

Riscos e Medidas Associadas

Participagao negociagao (Mé3)

Erros e omissoes (Mé2)

Especificagdes técnicas (Mé1) 4
Falta correspondéncia (M27) 1

Ambiguidades (M13)

Estado da Medida
Implementada
Em execugao

Alteragoes contratuais (M11) 1 6

4 6 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

(=]
%]

Figura 9 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de
Contratacao e Aprovisionamento.

Conclusao:

Para os processos identificados como "Em execugdo" (barras laranjas), sugere-se que a respetiva
unidade organica elabora um cronograma de conclusdo a ser apresentado ao RCN. A gestdo de
risco € um ciclo continuo e a passagem do estado "Em execuc¢do" para "Implementada" é o
indicador chave de desempenho (KPI) que devemos reportar aos érgaos responsavel pela gestdo
do Municipio de Paredes

A unidade apresenta um conjunto de medidas implementadas, mas a fragilidade das medidas
associadas aos riscos em execugao é uma falha de controlo interno que deve ser corrigida.

9.2.10. Unidade Contrata¢ao de Obras Municipais

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 6 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 5.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Risco de 2 3 6 implementada | 13. Assegurar
alteragdes que o tipo de
contratuais procedimento
(empreitadas) escolhido é o
adequado.
Existénciade |2 3 6 implementada | 27. Avaliagdo “a
ambiguidades, posteriori” do
lacunas e nivel de
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omissdes no gualidade e do
clausulado preco das

dos contratos empreitadas

de realizadas.
empreitada

Enunciacdo 2 6 implementada | 61. Garantir
deficiente e especificacdes
insuficiente técnicas

dos critérios adequadas no
de caderno de
adjudicacdo e encargos.

dos fatores e

eventuais

subfactores

de avaliagdo

das propostas

Risco de implementada | 63. Garantir
precos correspondéncia
(orgamentos) entre clausulado
inadequados contratual e

(propostas de
empreitada)

Participacao
dos mesmos
intervenientes
na negociagao
e redacdo dos

contratos

Mé4 (Participagéo negociagao)

Mé3 (Pregos/Orgamentos)

Mé1 (Critérios adjudicagao)

Medidas de Mitigagao

M27 (Ambiguidades/Lacunas)

M13 (Alteragoes contratuais)

pecas do
concurso.

implementada

64. Garantir
clausulado claro
e rigoroso.

Matriz de Riscos: Foco nas Medidas (Empreitadas)

1 2

3

4

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 10 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade Contratacdo de

Obras Municipais.

Conclusao:
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A Unidade Contratacdo de Obras Municipais apresenta um nivel de maturidade alto e os
processos estdo devidamente formalizados. A transi¢do deve ser agora focada na eficiéncia e na
analise critica de resultados (avaliacdo pds-contrato), para assegurar que os processos de
contratagdo ndo sdo apenas conformes, mas também economicamente eficazes.

9.2.11. Unidade de Equipamento de Obras Municipais

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 3 e a distribui¢do

do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2; Em Curso: 1.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Controlo 2 3 6 Em execugdo 6. Assegurar
deficiente dos o
prazos cumprimento
dos prazos
legalmente
fixados.
Utilizagao Implementada | 20. Assegurar
abusiva de qgue os
veiculos trabalhos sao
efetivamente
prestados e
com respeito
pelas ordens
e instrucoes
internas.
Atividades ndo | 2 3 6 Implementada | 50. Efetuar
efetuadas ou fichas com
efetuadas controlo de
incorretamente utilizacdo dos
veiculos.

Matriz de Riscos: Unidade de Equipamento/Vias (Foco nas Medidas)

M50 (Atividades incorretas)

M20 (Utilizagao abusiva veiculos)

Medidas de Mitigagao

Mé (Controlo prazos)

£
Estado da Medida
00 Implementada
[ Emexecugao

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

5 6
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Figura 11 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Equipamento
de Obras Municipais.

Conclusao:

A unidade demonstra que os procedimentos basicos estdo implementados, mas a gestdo de
prazos (a area com maior risco) continua a ser o elo mais fraco. O foco deve ser a transi¢cdo do
estado "Em execucdo" para "Implementada", através de ferramentas que eliminem a
dependéncia de processos manuais.

9.2.12. Unidade de Vias de Obras Municipais

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 3 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2; Em Curso: 1.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Controlo 2 3 6 Em execugao 6. Assegurar
deficiente dos o]
prazos cumprimento
dos prazos
legalmente
fixados.
Utilizacao 1 2 2 Implementada | 20. Assegurar
abusiva de qgue os
veiculos trabalhos sdo
efetivamente

prestados e
com respeito
pelas ordens
e instrucoes

internas.
Atividades ndo | 2 3 6 Implementada | 50. Efetuar
efetuadas ou fichas com
efetuadas controlo de
incorretamente utilizacdo dos

veiculos.
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M50 (Atividades incorretas)

Medidas de Mitigagao

Mé (Controlo prazos)

M20 (Utilizagao abusiva veiculos) 1

Matriz de Riscos: Unidade de Vias de Obras (Foco nas Medidas)

Estado da Medida
Implementada
Em execugao

1 2

4

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

5 6

Figura 12 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Vias de Obras

Municipais.

Conclusao:

A unidade esta a seguir o caminho correto. O foco imediato deve ser o encerramento do processo
de "Controlo deficiente de prazos", movendo a Medida 6 para "Implementada" através da
digitalizacdo do acompanhamento de obra.

9.2.13. Divisdao de Conservag¢ao e Administracao Direta

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 3.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Atividades nao | 2 2 4 Implementado | 9. Assegurar
efetuadas ou que é
efetuadas inventariado
incorretamente corretamente
o trabalho
realizado.
Utilizacao 2 4 8 Implementado | 20. Assegurar
indevida de qgue os
meios de trabalhos sao
recursos efetivamente
postos a prestados e
disposicdo com respeito
pelas ordens
e instrugdes
internas.
Utilizacdo 2 4 8 Implementado | 50. Efetuar
abusiva de fichas com
veiculos controlo de
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utilizacdo dos
veiculos.
Falta de Implementado | 78.
planeamento e Levantamento
gestdo na regular de
conservacgao, necessidades
manutengao (manutencdo,
espacos verdes espacos
e recolha de verdes, RSU).
residuos
sélidos
urbanos

Matriz de Riscos: Divisac de Conservagao e Administragao Direta

M78 (Falta planeamento/gestao)

0
E" M50 (Utilizagdo abusiva veiculos)

M20 (Utilizagdo indevida meios)

Medidas de Mitig

M@ (Atividades incorretas)

Estado da Medida
0 Implementado

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 13 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Conservacao
e Administragdo Direta.

Conclusao:

A unidade apresenta controlos implementados em todas as frentes. O desafio desta Divisdo é a
disciplina na execugdo desses controlos. Uma ficha de controlo de veiculos s6 é util se for
auditada regularmente. Sugere-se que a auditoria interna passe a ser uma rotina nesta divisao
para garantir que as medidas "Implementadas" ndo se tornam mera burocracia sem efeito
pratico no terreno.

9.2.14. Unidade de Sistemas de Informagao Geografica

Foram identificados 2 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 1; Em execugdo: 1.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida
Informacao Implementado | 34. Controlo de sistemas
nao com vista a prevencao e
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atualizada,
de dificil
percegao e
de utilizagdo
do SIGAP
cartogrdfica,
geografica e
estatistica
Risco de
divulgacao
indevida de
informacdGes
a terceiros
(dados
geograficos

sensiveis)

Medidas de Mitigagao

M80 (Divulgagao indevida)

M34 (Informagao nao atualizada)

detecdo de anomalias de
funcionamento e falhas
de seguranca.

80. Promocao de a¢des
de
formacgdo/esclarecimento
em Ciberseguranca

Em execugao

Matriz de Riscos: Unidade de Sistemas de Informagao Geografica

Estado da Medida

00 Implementada

| Emexecugio
i

0.0

02 04 06 038 10

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 14 — Nivel de risco dos riscos identificados na Unidade de Sistemas de Informacgdo

Geogrdfica.

Conclusao:

A unidade esta num nivel de maturidade confortavel devido ao baixo grau de risco. O desafio
principal é a "formacdo em cibersegurancga". O facto de estar "em execugdo" sugere que a cultura
de seguranga ainda esta a ser construida. Assim que concluida, a unidade estard em
conformidade total.

9.2.15. Departamento de Planeamento e Urbanismo

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4; Ndo Implementada: 0.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Conflito de 2 4 8 Implementada | 8. Assegurar
interesses e quea
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favorecimento

necessidade é

diferenciado
de situacdes
idénticas
(decisGes
urbanisticas)

de grupos efetiva e
fundamentada
(Planos,
estudos).
Favorecimento 4 Implementada | 10. Assegurar
de fundamentacao
determinado bastante acerca
territdrio ou da
entidade necessidade.
Favorecimento 4 Implementada | 73.
de entidades Implementacdo
ou de medidas de
requerentes organizacdo do
trabalho e
rotatividade na
instrucdo de
processos.
Tratamento 4 Implementada | 73.

Implementagdo
de medidas de
organizacdo do
trabalho e
rotatividade na
instrucdo de
processos.

M73 (Tratamento diferenciado)

Medidas de Mitigagao

M8 (Conflitos de interesse) 1

Matriz de Riscos: Planeamento e Urbanismo (Foco nas Medidas)

M73 (Favorecimento requerentes) 1

M10 (Favorecimento territério) 4

8
Estado da Medida

Implementada

3

4

5

6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

7 8

Figura 15 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Departamento de

Planeamento e Urbanismo.

Conclusao:

A unidade apresenta controlos implementados. No entanto, em urbanismo, a transparéncia é a
melhor auditoria. Recomenda-se que todos os processos de urbanismo, apds decisdo final,
sejam publicados num portal de transparéncia municipal, respeitando o RGPD e informacdes




reservadas ou sigilosas, permitindo que a sociedade civil valide a isencdo dos critérios de
decisao.

9.2.16. Unidade de Fiscalizagdo Urbanistica

Foram identificados 6 riscos nesta unidade organica. O risco mdximo apurado é 6 e a distribuicao
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 6; Ndo Implementada: 0.

2026,ECM,1,03,531

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Auséncia de 2 3 6 Implementada | 4. Assegurar
acles de gue as agoes de
fiscalizacdo fiscalizacdo sao
adequadas a efetuadas por
fendmenos equipas
urbanisticos rotativas,
irregulares eficazes e em
(Atividades ndo respeito pelo
efetuadas ou principio da
efetuadas igualdade.
incorretamente,
por analogia)
AcOes de 1 3 3 Implementada | 19. Assegurar
fiscalizagdo que os
serem relatérios das
realizadas e acoes de
decididas por fiscalizagdo sao
uma sO pessoa revistos e
aprovados de
acordo com as
delegagdes de
competéncia.
Risco de 2 3 6 Implementada | 23. Assegurar
centralizacdo que todos os
do pedidos de
procedimento fiscalizacdo
numa so pessoa recebidos sdo
tratados
oportunamente.
Risco de 2 3 6 Implementada | 81. Realizacao
extravios de de relatérios
pedidos de periddicos de
fiscalizacdo e fiscalizacdo.
intervengdo
policiais
(quando
relacionados
com
urbanismo)
Existéncia de 1 3 3 Implementada | 81. Realiza¢do
situagGes de de relatdrios
conluio e de
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periddicos de
fiscalizacdo.

eventual
corrupgao dos
funcionarios

Implementada | 81. Realiza¢do
de relatérios
periddicos de
fiscalizacdo.

Existéncia de
situagGes de
conluio entre os
concorrentes e
de eventual
corrupgao dos
funcionarios
(obras

particulares)

Matriz de Riscos: Fiscalizagao Urbanistica (Foco nas Medidas)

M81 (Conluio obras particulares)

M81(Conluio/Corrupgao)

M81 (Extravio pedidos)

M23 (Centralizagao procedimento)

Medidas de Mitigagao

M1¢ (Centralizacao fiscalizagao)

M4 (Auséncia agoes fiscalizagao) Estado da M d';
[ado da Viedida

0 implementada

0 1 2 3 4 5 6
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 16 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Fiscalizagdo
Urbanistica.

Conclusao:

A unidade demonstra que os procedimentos formais estdo em vigor. O préximo passo de
evolugdo para a maturidade de controlo ndo é fazer "mais relatérios"”, mas sim implementar
validagOes cruzadas (cross-checks) que tornem o sistema menos dependente da integridade
individual de cada trabalhador.

9.2.17. Divisdo de Planeamento / Unidade de Informagdo Espacial / Unidade de
Reabilitacdo e Sustentabilidade Ambiental

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2; Em execucdo: 1.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Informacdo 2 3 6 Implementada | 51. Elaboracdo de
nao relatério diagndstico
atualizada, de social/territorial
dificil
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percecdo e de

(quando aplicavel ao

de prioridades
de
intervencgao
(implicito em
“Parcialidade
na resposta as
necessidades
operativas”)

utilizacdo do planeamento).

SIG Municipal

cartografica,

geografica e

estatistica

Favorecimento 8 Implementada | 52. Elaboracdo de

de informacdo/relatérios
determinado com o levantamento
territdrio ou das necessidades.
entidade

Parcialidade 6 Em execucdo | 52. Elaboracdo de

na definicdo informacdo/relatérios

com o levantamento
das necessidades.

M52 (Parcialidade prioridades)

Medidas de Mitigagao

M51 (Informagao SIG nao atualizada)

Matriz de Riscos: Planeamento Social e Territorial

M52 (Favorecimento territorio/entidade) -

Estado da Medida
Implementada

Em execugac

1 2

3 4 5

6 7 8

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 17 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdao de Planeamento
/ Unidade de Informac&o Espacial / Unidade de Reabilitagcdo e Sustentabilidade Ambiental.

Conclusao:

As unidades estdo num bom caminho. O ponto mais critico é o estado "Em execug¢do" da
mitigacao contra a parcialidade. Assim que este processo estiver totalmente operacionalizado e
auditavel, o risco de distor¢do de prioridades sera minimizado.
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9.2.18. Divisdo de Gestdo Urbanistica / Unidade de Procedimentos Administrativos e

Inovagao

Foram identificados 8 riscos nesta unidade organica. O risco mdximo apurado é 8 e a distribuicao
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 7; Em execugdo: 1.

Risco Probabilida | Impact | Gra | Estado Medida
de o u

Acumulagdo de fungbes 2 4 8 Implementa | 24. Assegurar

privadas por parte dos da que todos os

técnicos e dirigentes processos sao

intervenientes nos tratados de

procedimentos de forma igual,

autorizagao e licenciamento quanto ao

de operacgbes urbanisticas tempo de
duracdo e
proposta de
decisdo.

Risco de desigualdade no 2 3 6 Implementa | 35. Criacdo de

tratamento dos processos, da circuitos

designadamente quanto ao diretos

respetivo tempo de duracdo consoante as

e proposta de decisao matérias.

Dar prioridade a 2 4 8 Implementa | 73. Medidas

determinados documentos da de rotatividade

em detrimento de outros e regras de
distribuicdo de
processos.

Indevida finalizagdo de 1 3 3 Em 77.

processos execugao Informatizacdo
dos
procedimentos
para nao
permitir
alteracdo da
hierarquia
temporal da
entrada dos
procedimentos
e criacdo de
sistema de
justificagdo/ale
rta de
incumpriment
o de prazos.

Parcialidade no tratamento 2 4 8 Implementa | 73. Medidas

dos processos da de rotatividade
e regras de
distribuicdo de
processos.

Tratamento diferenciado de 2 4 8 Implementa | 24. Assegurar

situagOes idénticas da que todos os
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processos sao
tratados de
forma igual,
quanto ao
tempo de
duracdo e
proposta de
decisdo.

Priorizacdo indevida de
processos
(favorecimento/desfavorecim
ento)

Implementa
da

24. Assegurar
gue todos os
processos sao
tratados de
forma igual,
quanto ao
tempo de
duragdo e
proposta de
decisdo.

Ndo audi¢do dos
concorrentes sobre o
relatério preliminar/decisdo
de adjudicagdo (em
concursos urbanisticos, p.ex.
alienagdo de lotes)

Implementa
da

24, Assegurar
que todos os
processos sao
tratados de
forma igual,
quanto ao
tempo de
duragdo e
proposta de
decisdo.

Matriz de Riscos: Gestao Urbanistica (Foco nas Medidas)

N&o audicao concorrentes (M24)

Priorizagao indevida/favorecimento (M24)

Tratamento diferenciado (M24)

Parcialidade (M73)

Indevida finalizacao (M77)

Medidas de Mitigagao

Priorizagéo indevida (M73)

Desigualdade tratamento (M35)

Acumulagao fungdes privadas (M24)

Estado da Medida
[0 Implementada
7 Em execugao

o

5 6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

7 8
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Figura 18 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Gestdo
Urbanistica / Unidade de Procedimentos Administrativos e Inovacao.

Conclusao:

A unidade demonstra que as regras existem (todas "Implementadas"), mas o alto grau de risco
associado a estes procedimentos sugere que a monitoriza¢do (auditoria) tem de ser reforgada.
Nao basta ter rotatividade; é preciso auditar os resultados dessa rotatividade.

9.2.19. Divisao de Educagao

Foram identificados 2 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 2 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2.

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Favorecimento Implementada | 84. Segregacao
de de fungdes e
estabelecimentos uniformizacdo
de ensino de
procedimentos.
Conflito de Implementada | 56. Exigéncia
interesses de declaragao
de inexisténcia
de conflito de
interesses a
todos os
intervenientes
NOS processos
Matriz de Riscos: Gestao de Estabelecimentos de Ensino
Estado da Medida
0 Implementada
2 M56 (Conflito de interesses)
g
D
=
s
Q
o
2
he.
2
= MB84 (Favorecimento estabelecimentos) 2

025 050 075 100 125 150 175 200
Grau de Risco (Probabilidacie x Impacto)

Figura 19 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Educacgao.
Conclusao:

A unidade esta num nivel de maturidade muito positivo. Os controlos ndo sdo apenas formais,
sdo preventivos. Sugere-se que ndo se altere a estrutura, apenas se reforce a periodicidade da
atualiza¢do das declaragées de conflito de interesses.
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9.2.20. Unidade de Administragao e Gestdao Educativa

Foram identificados 8 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 4 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 8.

Probabilidade

Impacto Grau Estado Medida
Implementada | 84. Segregacao
de fungdes e

Risco
Favorecimento de
estabelecimentos

de ensino uniformizacao
de
procedimentos.

Falhas no Implementada | 30. Conferéncia

processamento mensal dos

das mensalidades valores pagos,

e controlo de cruzando

dados entre
aplicagoes,
sustentada por
mapas de
alunos
beneficiarios.
Implementada | 33. Controlar
as inscrigbes e
cobrancas dos

receita

Falta de cobranga
ou cobranga
indevida das taxas

e pregos servicos
aprovados prestados.
(transportes,

refei¢bes, etc.)
Discricionariedade
e fracionamento
da despesa na
escolha dos
fornecedores dos
bens e materiais
necessarios a
atividade escolar
M3 gestao das
AEC’s, AAAF's e
CAF

Implementada | 2, Assegurar a
devida
programacao
de abertura de
procedimentos
concursais de
fornecimentos
continuos
Implementada | 24. Assegurar
gue todos os
processos sao
tratados de
forma igual,
qguanto ao
tempo de
duragdo e
proposta de
decisao.

Implementada | 37. Criacdo de
plano anual
diversificado
das vdrias
atividades.

Ma gestao do
plano de Agdo
Social Escolar

2026,ECM,1,03,531
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Atribuicdo Implementada | 57. Fazer
indevida de bolsas cumprir as
de estudo normas
regulamentares
na atribuicdo
de bolsas de
estudo.
Conflito de Implementada | 56. Exigéncia
interesses de declaracao
de inexisténcia
de conflito de
interesses a
todos os
intervenientes
Nnos processos
Matriz de Riscos: Educagao e Agao Social Escolar
M56 (Conflito interesses)
M57 (Atribuicdo bolsas) 4
M37 (Ma gestao Agao Social) 4
_gv M24 (Ma gestao AEC/AAAF/CAF) 4
8 M2 (Discricionariedade fornecedores) 4
£
M33 (Falta cobranga taxas) 4
M30 (Falhas mensalidades) 4
M84 (Favorecimento estabelecimentos)
M ot
0‘.5 1.‘0 1.‘5 iO iS 3.‘0 iS 4:0
Grau de Risco (Probabilidacle x Impacto)
Figura 20 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de

Administragdo e Gestdo Educativa.
Conclusao:

Esta unidade organica apresenta um estado de conformidade excelente, com controlos
preventivos e processuais ativados e eficazes face a severidade dos riscos identificados. Nao sdo
necessarias intervengées urgentes.

9.2.21. Unidade de Gestdo de Transferéncia de Competéncias e Planeamento
Estratégico

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 4 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 5.
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Risco

Favorecimento de
estabelecimentos
de ensino

Ma gestdo do
plano de
transportes
escolares

M3 gestdo do
processo de
descentralizagdo
do processo de
transferéncia
(educacdo)

Discricionariedad
e e fracionamento
da despesa na
escolha dos
fornecedores dos
bens e materiais
necessarios a
atividade escolar

Conflito de
interesses

Probabilidad

e

Estado

Medida

Implementad
a

84. Segregacao de
fungdes e
uniformizacdo de
procedimentos.

Implementad
a

24. Assegurar que
todos os processos
sdo tratados de
forma igual, quanto
ao tempo de duracdo
e proposta de
decisao.

28. Avaliagdo da
necessidade efetiva
dos transportes
escolares

88. Verificagdo da
atribuicao de apoios
e da faturagdo, bem
como verificagdo
aleatdria de
processos de
inscricdo

Implementad
a

2, Assegurar a devida
programacao de
abertura de
procedimentos
concursais de
fornecimentos
continuos.

52. Elaboracgdo de
informagdo/relatério
scomo
levantamento das
necessidades.

81. Realizagdo de
relatérios periddicos

Implementad
a

2, Assegurar a devida
programacao de
abertura de
procedimentos
concursais de
fornecimentos
continuos

Implementad
a

56. Exigéncia de
declaragdo de
inexisténcia de
conflito de interesses
a todos os
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intervenientes nos
processos

Matriz de Riscos: Gestdo Educativa (Foco nas Medidas)

Conflito de interesses (M56) 1 1

Discricionariedade fornecedores (M2)

Ma gestao descentralizagao (M2, M52, M81) q

Riscos e Medidas

Ma gestao transportes (M24, M28, M88) 1

Favorecimento estabelecimentos (M84) 2

Estado da Medida
Implementada

T T T
0.0 0.5 1.0 15 20 25

3.0 35 4.0

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 21 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de

Transferéncia de Competéncias e Planeamento Estratégico.

Conclusao:

A unidade apresenta uma postura de controlo madura, com todas as medidas implementadas.
A continuidade da eficacia depende de manter a disciplina nos procedimentos ja adotados.

9.2.22. Divisao de Desporto

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 9 e a distribuicdo

do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 3.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado

Medida

Favorecimento | 2 3 6 Implementada
de terceiros

37. Criacdo de plano
anual diversificado
das varias atividades.

Favorecimento Implementada
na atribuicao
de apoios
(clubes,
associagoes

desportivas)

52. Elaboracgdo de
informac&o/relatérios
com levantamento de
necessidades.

Desigualdade Implementada
na promog¢ao

das atividades

a desenvolver

no Municipio

59. Fixar itinerarios e
efetuar agendamento
das atividades.
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Matriz de Riscos: Atividades Desportivas/Lazer

Desigualdade na promogé&o de atividades (M59)

Favorecimento (clubes/associa¢des) (M52)

Medidas de Mitigagao

Favorecimento de terceiros (M37)

Estado da Meadida
00 Implementada

o] 2 4 6 8
Grau de Risco (Probabilidadie x Impacto)

Figura 22 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Desporto.
Conclusao:

A unidade apresenta um conjunto de medidas implementadas, mas a natureza politica e social
dos apoios (Grau 9) exige que a "Implementag¢do” das medidas seja acompanhada por critérios
de atribuicdo totalmente transparentes. O foco deve transitar da mera "elaboragdo de
relatdrios" para a "aplicacdo rigorosa de um regulamento de mérito".

9.2.23. Unidade de Gestao de Pavilhdes e Promogdo da Atividade Fisica e Satide

Foram identificados 2 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 2 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Em Curso: 1; Implementada: 1.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida
Utilizagdo A Executar 30. Conferéncia mensal
abusiva de dos valores pagos,
veiculos e cruzando dados entre
equipamentos aplicagdes (utilizagdo
desportivos de equipamentos).
50. Efetuar fichas com
controlo de utilizacdo
de
veiculos/equipamentos.
Tratamento Implementada | 33. Controlar as
privilegiado inscrigbes e cobrangas
por parte dos dos servicos prestados.
funcionarios 88. Verificagdo da
(marcacdo de atribuicdo de apoios e
espacos, da faturagdo, bem
horarios) como verificacdo
aleatdria de inscrigbes
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Matriz de Riscos: Gestao de Equipamentos e Espagos Desportivos

M33/M88 (Tratamento privilegiado)

Medidas de Mitigagao

M30/M50 (Utilizagao abusiva)

Estado da Medida
0 Implementada
[ AExecutar

025 050 075 100 125

150 175 200

Grau de Risco (Probabilidadie x Impacto)

Figura 23 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de

PavilhGes e Promocdo da Atividade Fisica e Saude.

Conclusao:

A unidade apresenta um perfil de risco-controlo muito seguro. O foco deve ser puramente na

operacionalizagdo da medida de controlo de utilizacdo de equipamentos (M30/M50), garantindo

que a "execucdo" seja convertida em pratica diaria estavel.

9.2.24. Unidade de Gestao de Piscinas Municipais e Escola de Nata¢ao

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribui¢do

do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4.

Medida

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado
Falhas no Implementada
processamento

das

mensalidades
e controlo de
receita

30. Conferéncia mensal
dos valores pagos,
cruzando dados entre
aplicagdes (utilizagao de
equipamentos).

Falta de
cobranga ou
cobranca
indevida das
taxas e pregos
aprovados

Implementada

33. Controlar as
inscricbes e cobrancas
dos servicos prestados.

Utilizacdo Implementada
abusiva de
veiculos

50. Efetuar fichas com
controlo de utilizagdo de
veiculos/equipamentos.

Utilizacdo Implementada
abusiva de
equipamentos

desportivos

88. Verificagdo da
atribuicdo de apoios e da
faturacdo, bem como
verificacdo aleatdria de
inscricdes
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M88 (Utilizagao abusiva equipamentos)

Medidas de Mitigacao

M30 (Falhas mensalidades)

M50 (Utilizagao abusiva veiculos)

M33 (Falta cobranga taxas)

Matriz de Riscos: Unidade de Gestao de Piscinas Municipais € Escola de Natagcao

Estado da Medida
00 Implementada

0.0 0.2 014 0.6 018

1.0 12 14

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 24 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de
Piscinas Municipais e Escola de Natagdo.

Conclusao:

A unidade demonstra estar em conformidade total. A gestdo de risco é preventiva e o nivel de
exposicdo é minimo. Poder-se-a considerar que esta unidade como um exemplo de boas praticas
de controlo interno dentro do Municipio.

9.2.25. Unidade de Gestao de Equipamentos Desportivos Outdoors e Eventos

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2 e 2 em Execugdo.

Risco

M3 gestao
na atribuicdo
de apoios
(eventos
desportivos)
Favoritismo
injustificado
por
determinado
beneficiario
M3
utilizacdo do
patrimdnio
da Camara
Favoritismo
injustificado
por
determinado
beneficiario

Probabilidade | Impacto | Grau | Estado

Medida

Implementada

30. Conferéncia mensal
dos valores pagos,
cruzando dados entre
aplicagdes (utilizagao
de equipamentos).

Implementada

33. Controlar as
inscricbes e cobrancas
dos servicos prestados.

Em execucgao

50. Efetuar fichas com
controlo de utilizacdo
de
veiculos/equipamentos.

Em execucgao

88. Verificagdo da
atribuicdo de apoios e
da faturagao, bem
como verificagdo
aleatdria de inscrigdes.
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Matriz de Riscos: Unidade de Gestao de Equipamentos Desportivos Outdoors e Eventos

Estade da Medida
00 Implementada
[0 BEm execugao

M88 (Favoritismo beneficiario)

M50 (Ma utilizagao patrimoénio)

M33 (Favoritismo beneficiario)

Medidas de Mitigagao

M30 (Ma gestao apoios)

00 02 0.4 06 08 10 12 14
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 25 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo de
Equipamentos Desportivos Outdoors e Eventos.

Conclusao:

A unidade encontra-se bem posicionada. A prioridade imediata é a conclusdo da implementagado
das fichas de controlo e das verificagdes aleatdrias.

9.2.26. Divisdo de Ambiente

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 6 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 12.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Falta de Implementada | 8. Assegurar que a
planeamento e necessidade é
gestdao na efetiva, presente e
conservagao, gue se encontra bem
manutengdo fundamentada.
espacos verdes

e recolha de

residuos

sélidos

urbanos

Implementada | 9. Assegurar que é
inventariado
corretamente o

Parcialidade na
resposta as
necessidades

operativas trabalho efetuado.
Atividades ndo | 2 3 6 Implementada | 10. Assegurar que
efetuadas ou existe

efetuadas fundamentacdo
incorretamente bastante acerca da

necessidade.
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Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

15. Assegurar que 0s
funcionarios da
unidade organica tém
conhecimento das
suas atribuicdes e
responsabilidades.

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

20. Assegurar que os
trabalhos sdo
efetivamente
prestados e com
respeito pelas ordens
e instrugdes internas.

Utilizagao
abusiva de
veiculos

Implementada

41. Criar
regulamentos
referentes a higiene
urbana e residuos
sélidos.

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

50. Efetuar fichas
com controle de
utilizagdo de veiculos.

Atividades nao
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

52. Elaboragdo de
informacédo/relatérios
com o levantamento
das necessidades
(espagos verdes e
RSU).

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

73. Implementagado
de medidas de
organizac¢do do
trabalho, por forma a
assegurar a
rotatividade no
exercicio das suas
fungdes.

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

75. Implementar
medidas preventivas
operacionais.

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Implementada

78. Levantamento
regular das
necessidades.

Implementada

81. Realizacdo de
fichas/relatérios
periddicos.




Divisao do Ambiente

M10 (Fundamentacao)
M9 (Parcialidade) ] a
M8 (Planeamento) 1 ] 4

M81 (Relatorios)
M78 (Levantamento)

M75 (Preventivas)

M73 (Rotatividade) -

]
]
]
]
M52 (Levantamento) {1 1
]
-
]
]

Medidas de Mitigagao

M50 (Fichas Veiculos) 1
M41 (Regulamentos) A
M20 (Instrugdes)

M15 (Responsabilidades)

0 1 2 3 4 5 6
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 26 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade orgéanica Divisdo de Ambiente.
Conclusao:

A Divisdao do Ambiente demonstra um estado de maturidade de controlo muito elevado. A vasta
rede de medidas implementadas cria uma barreira de seguranca eficaz, tornando a
probabilidade de falhas graves muito reduzida.

9.2.27. Unidade de Gestao Integrada do Ambiente

Foram identificados 7 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 6 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 7.

2026,ECM,1,03,531

Risco Probabilidade | Impacto | Grau Estado Medida

Auséncia de 2 3 6 Implementada | 8. Assegurar que a

acOes e projetos necessidade é

no ambito da efetiva, presente

protecdo da e que se encontra

floresta bem
fundamentada.

Auséncia de 2 2 4 Implementada | 9. Assegurar que é

gestdo e de inventariado

controlo no corretamente o

apetrechamento trabalho

dos efetuado.

equipamentos

de saude

ambiental

(vigilancia

ambiental)

Atividades nao 1 1 1 Implementada | 10. Assegurar que

efetuadas ou existe
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efetuadas
incorretamente

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

Atividades ndo
efetuadas ou
efetuadas
incorretamente

fundamentacao
bastante acerca
da necessidade.

Implementada

15. Assegurar que
os funciondrios da
unidade orgénica
tém
conhecimento das
suas atribuicbes e
responsabilidades.

Implementada

20. Assegurar que
os trabalhos sdo
efetivamente
prestados e com
respeito pelas

2026,ECM,1,03,531

ordens e
instrugdes
internas.
Atividades ndo Implementada | 78. Levantamento
efetuadas ou regular de
efetuadas necessidades.
incorretamente
Atividades ndo Implementada | 81. Realizagdo de
efetuadas ou relatorios
efetuadas periddicos de
incorretamente execugao e
monitorizagao
ambiental.
Matriz de Riscos: Unidade de Gestao Integrada do Ambiente
M8 (Protecao floresta) 6
M9 (Saude ambiental)
-ﬁ_ M81 (Monitorizagdo)
>
=
b=
2 M78 (Levantamento)
8
o
o -
2 M20 (Instrugdes)
M15 (Responsabilidades)
M10 (Atividades incorretas)

o] 1 2 3 4 5 6
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 27 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo
Integrada do Ambiente.
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Conclusao:

A Unidade de Gestdo Integrada do Ambiente apresenta uma postura de controlo muito positiva.
O risco florestal (Grau 6) estd devidamente mitigado por uma medida de fundamentagdo
rigorosa. O desafio sera garantir que a execug¢do de campo destas medidas é tdo disciplinada
como o processo administrativo que as fundamenta.

9.2.28. Divisdao de Dinamizagao de Cultura e Turismo

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2; Em Curso: 1.

Probabilidade

Impacto | Grau | Estado Medida
Implementada | 37. Criagdo de plano
anual diversificado
das varias atividades.

Risco
Inexisténcia
de inventario
dos bens do
patrimdnio
cultural,
potenciando a
respetiva
dissipacdo

Ma gestdo na
atribuicdo de
apoios
(associacbes
culturais,
eventos)
Favorecimento
de terceiros /

Implementada | 46. Democratizar o
acesso ao patrimdnio
cultural.

Em execugdo | 52. Elaboragdo de
informac&o/relatorios

entidades com levantamento de
culturais necessidades.
especificas 88. Verificagdo da

atribuicdo de apoios
e da faturagdo, bem
como verificagdo
aleatdria de
processos de
inscricdo em
iniciativas
culturais/turisticas.
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Matriz de Riscos: Divisado de Dinamizacao de Cultura e Turismo
Estado da Medida
0 Implementada
M52/M88 (Favorecimento) [ Emexecugao
Q
Qe
o]
o
=]
=
2 M4é (Apoios Culturais)
[0}
1]
kel
T
L5}
=
M37 (Patrimonio Cultural)
00 02 04 06 08 10 12 14

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 28 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Dinamizagdo
de Cultura e Turismo.

Conclusao:

A Divisdo apresenta um perfil de risco-controlo muito equilibrado. A transicdo da medida
M52/M88 para o estado "Implementada" é o Unico passo que falta para assegurar que esta
unidade opera num nivel de conformidade otimizado.

9.2.29. Unidade de Turismo

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 2 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2; Em Curso: 1.

Probabilidade

Risco
Desigualdade
na promogao
das atividades
a desenvolver
no Municipio

Impacto | Grau | Estado Medida
Implementada | 46. Democratizar o
acesso ao patrimdnio
cultural.

(promogdo

turistica)

Favorecimento Em execugao 37. Criacdo de plano
de anual diversificado

das varias atividades.
52. Elaboracdo de
informac&o/relatérios
com levantamento de
necessidades.
Implementada | 88. Verificagdo da
atribuicdo de apoios

determinadas
entidades em

detrimento de
outras

Favorecimento
de terceiros /

entidades e da faturacdo, bem

culturais como verificacdo

especificas aleatdria de
processos de
inscricdo em
iniciativas

culturais/turisticas.
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Matriz de Riscos: Unidade de Turismo

Estado da Medida
Implementada

M88 (Favorecimento terceiros) | 1 Em execugao
2
53
(]
D
9 M37/M52 (Favorecimento entidades) 1 2
(%]
1+
el
o
L
=

M4é (Desigualdade promogao) 1 1

00 05 10 15 20 25 30
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 29 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Turismo.
Conclusao:

A Unidade de Turismo encontra-se num nivel de controlo adequado, mas o foco imediato deve
ser a finalizagdo do planeamento estratégico anual (M37). Um plano anual é o documento que
permite ao RCN/Compliance interno verificar se os recursos estdo a ser bem aplicados ou se
houve desvios por favoritismo.

9.2.30. Divisao de Planeamento e Organiza¢ao de Eventos

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 16 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau Estado Medida

Favorecimento
de
fornecedores /
adjudicacoes

de eventos /
Desvio ou uso
indevido de
verbas

Planeamento Implementada | Consulta a varios

e contratacao fornecedores

de eventos (minimo 3)

municipais Aplicacdo do
Cddigo dos

Contratos Publicos
Registo documental
de todas as
decisGesSegregacao
de fungdes (quem

pouco propde # quem
transparentes decide)

Gestdo de 1 4 4 Implementada | Controlo financeiro
orcamentos prévio

Validagdo superior
hierarquica
Auditorias internas
periddicas
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Parcerias e
apoios a
entidades
externas /
Conflito de
interesses

Logistica e
execucao de
eventos /
Pagamentos
por servigos
nao realizados

Implementada

Declaragdo de
inexisténcia de
conflito de
interesses

Critérios objetivos e
transparentes de
selecdo
Publicitacdo dos
apoios atribuidos

Implementada

Verificagdo no
terreno

Relatdrios de
execucao

Validagao por mais
do que um técnico.
59. Fixar itinerarios
e agendamento de
atividades/eventos.

Planeamento/Contratacéo (Favorecimento)

Riscos Identificados

Matriz de Riscos: Divisao de Planeamento e Organizagao de Eventos

Parcerias/Conflitos

Gestao de Orgamentos |

Logistica/Execugao A

<} 8 10
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

12 14 16

Figura 30 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Planeamento
e Organizagao de Eventos.

Conclusao:

A Divisao possui as medidas certas implementadas, mas dada a severidade do risco de Grau 16,
esta unidade deve ser objeto de auditorias internas de maior proximidade. A conformidade

técnica no papel (Cédigo dos Contratos Publicos) deve ser acompanhada por uma verificagdo da
substancia das decisdes.
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9.2.31. Divisao de Policia Municipal

Foram identificados 7 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribui¢do

do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 7.

Risco Probabilidade Grau
Atraso nas agoes
de fiscalizacdo e
intervengao

policiais

Impacto

Risco de
extravios de
pedidos de
fiscalizagdo e
intervengao
policiais

Desvio de autos
de noticia

Extravio ou
atrasos no
processamento
dos autos de
contraordenacdo

Ndo cobranga
das coimas
concretamente
aplicadas

Desvio de
valores ou
auséncia de
registo na

Estado Medida

implementada | 4. Assegurar que
as acoOes de
fiscalizacdo
policiais sdao

efetuadas por
equipas rotativas
em todo o
concelho.

43. Definicdo de
plano de
rotatividade, no
minimo mensal,
para os policiais

implementada

6. Assegurar o
cumprimento de
todos os prazos
legalmente
fixados (autos,
notificagdes,
etc.).

implementada

12. Assegurar
que o instrutor
do processo de
contraordenacdo
é isento e nao
possui
impedimentos.

implementada

19. Assegurar
gue os relatdrios
das agOes de
fiscalizacdo sao
revistos e
aprovados de
acordo com as
delegagdes de
competéncia.

implementada

21. Assegurar
gue todas as
coimas aplicadas
sdo cobradas e
registadas.

implementada

22. Assegurar
gue todos os
autos de noticia
elaborados dao
origem a
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processo de
contraordenacao.
implementada | 23. Assegurar
gue todos os
pedidos de
fiscalizacdo e
intervengdo
policiais
recebidos sdo
tratados
oportunamente.
31. Conferéncia
regular das
contas
associadas as
coimas (em
articulagdo com
Tesouraria)

contabilidade
(coimas)
Favorecimento
de terceiros
(tratamento
diferenciado de
infracdes)

Matriz de Medidas de Mitigagao: Policia Municipal

M23, M31(Conferéncia)

M22 (Registo Autos)

M21(Cobranga Coimas)

M19 (Revisao Relatérios)

M12 (Isengéo Instrutor)

Medidas de Controlo Interno

Mé (Prazos)

M4, M43 (Rotatividade)

00 02 0.4 06 08 10 12 14
Grau de Risco Mitigado (Probabilidade x Impacto)

Figura 31 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Divisdo de Policia
Municipal.

Conclusao:

3

A unidade estd em conformidade total. O sistema é resiliente e as medidas estdo bem
distribuidas. Esta a operar dentro dos parametros de risco aceitdveis. A recomendacgao principal
€ manter a disciplina na rotatividade e na reconciliagcdo financeira com a Tesouraria.
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9.2.32. Servigo Municipal de Protegao Civil

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 6 e a distribuicao

do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 3.

referente a
abertura de
procedimentos
concursais de
fornecimentos
continuos
(equipamentos
de protecao
civil)

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Risco de falta 1 4 4 Implementada | 52. Elaboracdo de

de resposta a informacdo/relatérios

necessidades com levantamento de

detetadas necessidades.
75. Implementar
medidas preventivas
operacionais (planos
de emergéncia,
simulacros).

Inercia de 2 3 6 Implementada | 78. Levantamento

resposta as regular de

necessidades necessidades (meios,

sociais equipamentos,

detetadas (no planos).

ambito de

protegao e

socorro)

Falta de 2 3 6 Implementada | 81. Realizacdo de

programacao relatérios periddicos

sobre ocorréncias e
resposta.




2026,ECM,1,03,531

Falta programagao concursos (M81) 1

Riscos e Medidas

Falta de resposta (M52, M75) 1

Matriz de Riscos: Protegao Civil (Cor por Estado da Medida)

Inércia resposta social (M78) A

Estado da Medida
Medida Implementada

1 2

3 4

5 6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 32 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Servico Municipal de

Protecdo Civil.

Conclusao:

O Servico Municipal de Protecdo Civil tem as ferramentas de controlo implementadas, mas estas
focam-se muito na documentagao (Relatdrios, Levantamentos). O passo seguinte na maturidade
de controlo deve ser a verificagcdo da eficacia operacional, garantindo que o planeamento se
traduz em meios prontos a usar no terreno.

9.2.33. Unidade de Inovagao e Tecnologias de Informacgao

Foram identificados 6 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 9 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Em Curso: 5; Implementada: 1.

Risco

Probabilidade

Risco de acesso
indevido a
passwords/logins

Risco de
divulgacao
indevida de
informacgdes a
terceiros

Divulgagdo ndo
autorizada de
dados pessoais

Risco de
eliminagdo
indevida de

Impacto | Grau

Estado

Medida

Em execugao

29. Conceder
acesso total ao
sistema apenas aos
administradores e
delimitar acessos
por utilizadores.

Em execucgao

34. Controlo de
sistemas para
prevencdo/detecdo
de anomalias e
falhas de
seguranga.

Implementada

76. Informatizacado
das guias de
pagamento (apoio
aos servigos).

Em execugao

77. Informatizacado
dos procedimentos
e criacdo de
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dados ou sistema de alertas
privagdo de de prazos.

acesso aos

mesmos

Uso abusivo da Em execugdao | 80. Promogdo de
propriedade acOes de formacao
intelectual em

Ciberseguranca.

Em execucdao | 77. Informatizacdo
dos procedimentos

Limitar o acesso
aos documentos

(por desenho de e criacdo de
perfis de acesso sistema de alertas
inadequados) de prazos.
Matriz de Riscos: Unidade de Inovagao e Tecnologias de Informagao
Limitacao de acesso (M77) 9
Propriedade intelectual (M80) A 9
i
% Eliminagao dados (M77) 9
[
=
o
8
9 Dados pessoais (M76) 1 9
2
Divulgacao indevida (M34) 9
|
Acesso indevido (M29) - Estaduldaliad iy
Implementada
Em execugao

0 2 4 ] 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 33 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Inovagao e
Tecnologias de Informacao.

Conclusao:

Esta unidade organica requer um acompanhamento de maior proximidade. O sistema de Tl tem
os riscos identificados, mas a defesa ainda estd em construcdo. A prioridade absoluta é transitar
da fase de "Em execucdo" para "Implementada" em todos os pontos de acesso a rede.

9.2.34. Unidade de Gestao da Informagdao e Modernizagao Administrativa

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Em Curso: 2; Implementada: 3.

| Risco ‘ Probabilidade ‘ Impacto ‘ Grau ‘ Estado ‘ Medida




MUNICIPIO DE

PAREDES

Risco de
auséncia de
informacao
procedimental
sistematizada
de forma clara
e disponivel
Auséncia de
mecanismos
de
publicitacdo

Informacdo
nao
atualizada, de
dificil
percecdo e de
utilizagdo do
SIGAP
cartografica,
geografica e
estatistica
Subjetividade
na recolha e
tratamento da
informacao
solicitada

Tratamento Info. (M73)

Info. GeograficalSIGAP (M48)

Publicitagdo (M47)

Riscos e Medidas

Info. Procedimental (M35)

00

Em execugdo

35. Criagdo de
circuitos diretos
consoante as
matérias.

Implementada

47.
Disponibilizacdo
eletrénica de
informacdo
administrativa
(LADA).

Implementada

48.
Disponibilizagao
de
organograma,
prazos e meios
de reagao em
local visivel e
online.

Em execugao

73. Medidas de
organizagdo do
trabalho e
regras de
distribuicdo de
processos.

Matriz de Riscos: Unidade de Gestao da Informagao e Mod. Administrativa

 Estado da Medida
00 Implementada
[ Emexecugao

02 0.4 06 08 10
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

12 14

Figura 34 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Inovagdo e
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Tecnologias de Informagao.
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Conclusao:

A UGIMA tem uma excelente base de transparéncia. O foco agora deve ser fechar o ciclo
administrativo: documentar os procedimentos (M35) e objetivar a distribui¢do de tarefas (M73).

9.2.35. Unidade de Interveng¢ao Socioeducativa

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 5.

2026,ECM,1,03,531

Risco Probabilidad | Impact | Gra | Estado Medida

e 0 u
Discricionariedad Implementad | 39. Criagdo de
e e favorecimento o de acordo regulamentos/norma
na triagem e com 0s s de participagao,
diagndstico de projetos com condig¢des claras
alunos em risco e objetivas.
de insucesso e
abandono
Discricionariedad Implementad | 42. Definigdo de
e na escolha dos o de acordo matriz de critérios de
jovens que com 0s selegdo para
participam nas projetos beneficiarios.
atividades

Favorecimento de

arguidos (em
programas

socioeducativos)

Implementad
o de acordo
com os
projetos

51. Elaboracdo de
relatério diagnédstico
social concelhio.

Favorecimento de Implementad | 52. Elaboragao de
terceiros o de acordo informagdo/relatério
com os s com levantamento
projetos de necessidades.
Inércia de Implementad 88. Verificagdo da
resposta as o de acordo atribuicdo de apoios
necessidades com os e da faturagdo, bem
sociais detetadas projetos como verificagdo

aleatdria dos
processos de
inscrigcdo
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Matriz de Riscos: Unidade de Intervengao Socioeducativa

MB88 (Inércia resposta)

M52 (Favorecimento terceiros)

M51 (Favorecimento arguidos)

Riscos e Medidas

M42 (Selegao jovens)

M39 (Triagem alunos)

00 02 0.4 06 08 10 12 14
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 35 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Intervencdo
Socioeducativa.

Conclusao:

A estabilidade total dos riscos em "Grau 1" é uma excelente noticia. O sistema de controlo desta
unidade ndo é apenas reativo; é preventivo e estd totalmente integrado nos projetos em curso.
O foco deve manter-se na rigidez da aplica¢do destes critérios (M39 e M42) para evitar qualquer
deriva para a subjetividade.

A Unidade de Intervengao Socioeducativa esta a operar com elevados padrdes de conformidade.
O facto de todos os controlos estarem "Implementados de acordo com os projetos" sugere um
método de trabalho disciplinado e orientado por objetivos. Recomenda-se, apenas, que se
garanta que a formalizagdo da evidéncia de controlo (ex: atas de verificagdo aleatdria)
acompanhe a excelente pratica operacional.

9.2.36. Unidade de Gestao do Equipamento

Foram identificados 7 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 4 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 7.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau | Estado Medida

Auséncia de Implementada | 9. Assegurar que é
gestdo e de inventariado
controlo no corretamente o
apetrechamento trabalho realizado
dos e o equipamento
equipamentos de utilizado.

saude (se

incluidos)

Utilizacdo Implementada | 34. Controlo de
indevida de sistemas para
meios de detecgdo de
recursos postos a anomalias.
disposicao




m
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Utilizacdo abusiva
de veiculos

Favorecimento na
contratagdo
publica

Implementada

50. Efetuar fichas
com controlo de
utilizacdo dos
veiculos.

78. Levantamento
regular de
necessidades de
equipamento.

Favorecimento na
gestao de
responsabilidades
dos
trabalhadores

Implementada

8. Assegurar que a
necessidade é
efetiva, presente e
que se encontra
bem
fundamentada.

Favorecimento a
operadores
econdmicos em
detrimento do
interesse publico

Implementada

15. Assegurar que
os funciondrios da
unidade organica
tém
conhecimento das
suas atribuicdes e
responsabilidades.

Quebra nas
segregacoes de
funcgdes,
favorecimento de
trabalhadores

Implementada

20. Assegurar que
os trabalhos sdo
efetivamente
prestados e com
respeito pelas
ordens e
instrucdes
internas.

Implementada

73.
Implementagdo
de medidas de
organizacgdo do
trabalho,
assegurando
rotatividade e
variabilidade de
fungdes.
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Matriz de Riscos: Unidade de Gestao do Equipamento

M73 (Segregacao) + 1

M20 (Operadores) 1

8 M15 (Responsabilidades) - 1

5

p i

g M8 (Contratagao) 1 1

w

[1+]

b

E M50/M78 (Uso veiculos) | a
M34 (Meios/Recursos) 1 4

M9 (Equipamentos saude) 1 Estado da Medida

Implementada

0.0 05 10 15 20 25 30 35 40
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 36 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Gestdo do
Equipamento.

Conclusao:

A unidade tem um controlo robusto. O facto de todos os riscos estarem mitigados (Estado:
Implementada) mostra uma unidade madura e organizada. A recomendacao final é manter esta
disciplina, pois o maior risco nesta unidade é o desleixo na manutencao das fichas de registo
com o passar do tempo.

9.2.37. Unidade de Protegdo Florestal

Foram identificados 2 riscos nesta unidade orgéanica. O risco maximo apurado é 8 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2.

Risco Probabilidade | Impacto | Grau Estado Medida

Ausénciade |2 3 6 Implementada | 52. Elaboragdo de
agles e informac&o/relatorios
projetos no com levantamento de
ambito da necessidades.
protecdo da 81. Realizagdo de
floresta relatdrios periddicos.

Risco de falta
de resposta a
necessidades
detetadas
(incéndios,
risco
florestal)

Implementada

75. Implementar
medidas preventivas
operacionais (planos
de defesa da
floresta).
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Matriz de Riscos: Protegao Florestal (Cor por Estado da Medida)

Falta de resposta (Incéndios) (M75)

Riscos ldentificados

Auséncia agoes/projetos (M52, M81)

Estado da Medida
00 Implementada

1 2 3 4 5 6 7 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 37 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Prote¢do
Florestal.

Conclusao:

A Unidade de Protecdo Florestal tem as ferramentas de controlo (planos e relatdrios)
implementadas. Contudo, dado o risco elevado (Grau 8), a auditoria deve elevar o nivel de
exigéncia: a conformidade documental é necessdria, mas a prontidao operacional é o que
realmente protege o Municipio.

9.2.38. Unidade de Saude

Foram identificados 2 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 2.

Risco Probabilidad | Impact | Gra | Estado Medida

e (o) u

Implementad | 52. Elaboragdo de
o informacdo/relatori
os com
levantamento de
necessidades de
saude.

Falta de articulacdo
na implementagdo
de
atividades/program
as com entidades
nacionais e locais de
saude

Auséncia de gestdo
e de controlo no
apetrechamento
dos equipamentos
de saude

Implementad | 75. Implementar

o medidas preventivas
operacionais
(programas de
saude publica).

81. Realizagdo de
relatérios
periddicos.
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Matriz de Riscos: Unidade de Saude

Auséncia controlo equipamentos (M75, M81)

Riscos Identificados

Falta de articulagao (M52)

Estado da Medida
0 Implementado

00 02 0.4 06 08 10 12 14
Grau de Risco (Probabilidadie x Impacto)

Figura 38 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Saude.
Conclusao:

A Unidade de Saude apresenta um perfil de risco "limpo" e procedimentos implementados. A
auditoria sugere que o foco futuro ndo seja em "fazer mais", mas em manter a cadéncia destes
relatérios de levantamento e garantir que os mesmos chegam as entidades decisoras (municipais
e nacionais).

9.2.39. Unidade de Habita¢ao, Rede e Desenvolvimento Social

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 9 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 5.

Risco Estado Medida

Implementad | 42. Defini¢do de

a matriz de critérios de
selegdo para
habitagdo/apoios.

Discricionariedad
e na andlise e
levantamento das
necessidades
habitacionais e
publico-alvo
Inercia de
resposta as
necessidades
sociais detetadas
Favorecimento de
determinadas
entidades em
detrimento de
outras

Ma gestdo na
atribuicdo de
apoios

Implementad | 51. Elaboragdo de
a relatério diagndstico
social concelhio.

Implementad | 52. Elaboragdo de
a informac&o/relatério
s com levantamento
de necessidades.

Implementad | 88. Verificagdo da

a atribuicdo de apoios
e da faturacdo, com
verificacdo aleatodria
de processos.
Implementad | 81. Realizagdo de

a relatérios periddicos.

Existéncia de
situagGes de
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favoritismo
injustificado por
um determinado
beneficiario

Favoritismo beneficiario (M81) 4

Riscos e Medidas

Favorecimento entidades (M52)

Matriz de Riscos: Unidade de Habitagao, Rede e Desenvolvimento Social

Inércia resposta (M51) 1

Discricionariedade (M42) 1

Ma gestao apoios (M88)

4 6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 39 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Habitagao,

Rede e Desenvolvimento Social.

Conclusao:

A unidade encontra-se com todas as medidas "Implementadas", o que é um excelente indicador
de organizacdo. O desafio agora é mover a auditoria do "existe o documento" para o "funciona

0 processo".

9.2.40. Unidade de Igualdade e Intervengao Social

Foram identificados 6 riscos nesta unidade orgéanica. O risco maximo apurado é 6 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4; Em Curso: 2.

resposta as
necessidades

Risco Probabilidade | Impacto Grau Estado Medida
Parcialidade 2 3 6 Implementada | 42. Defini¢do de
na resposta as matriz de critérios
necessidades de selec¢do
operativas aplicavel a todas
as situagoes
(apoios sociais,
programas).
Inercia de 2 3 6 Implementada | 51. Elaboragdo de

relatorio
diagndstico social
concelhio
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sociais (segmentado por

detetadas igualdade/nucleos
vulneraveis).

Favorecimento | 2 3 6 Em execucdo | 52. Elaboragdo de

de terceiros /
beneficiarios

relatérios com
levantamento de
necessidades.

Nao
verificacdo, na
instrucao do
processo, de
que os
beneficiarios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio

Em execugao

88. Verificacdo da
atribuicao de
apoios e da
faturacdo, com
verificacdo
aleatdria de
processos.

Nao
apresentacao,
pelos
beneficiarios,
dos relatérios
das atividades

Implementada

81. Realizagao de
relatérios
periodicos.

N3o
apresentacao,
por parte dos
beneficiarios,
de
instrumento
gue garanta a
aplicagao
regular do
beneficio

Implementada

81. Realizagdo de
relatorios
periddicos.
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Riscos e Medidas

Nao apresentacao relatorios (M81) 1

Nao apresentacao garantia (M81)

Matriz de Riscos: Unidade de Igualdade e Intervengao Social

Favorecimento (M52) 1

Inércia resposta (M51) -

Parcialidade (M42) 4

Nao verificagao benef. (M88) -

4 Estado da Medida
Implementada
Em execugac

2

3

5 6

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 40 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Unidade de Igualdade e

Intervencao Social.

Conclusao:

A Unidade tem uma excelente fundacdo conceptual, mas a parte administrativa de
"policiamento" dos processos (verificagbes e conformidade legal) esta a atrasar-se. O foco
imediato deve ser a transicdo das medidas 52 e 88 para o estado "Implementada".

9.2.41. Unidade de Saude Publica Veterinaria e Prote¢ao Animal

Foram identificados 2 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 16 e a
distribuicdo do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 1; Em execugdo 1.

Risco

Probabilidade

Impacto

Grau

Estado

Medida

Favorecimento | 2
de terceiros
(associagoes,
proprietarios)

Falta de
resposta a
necessidades
detetadas
(controlo
sanitario,

2

4

Implementado

39. Criagdo de
regulamentos/normas
de participacdao em
programas, com
critérios claros.

88. Verificacdo da
atribuicdo de apoios e
da faturagdo (p.e.,
esteriliza¢Oes,
parcerias).

Em
implementacdo

52. Elaboracdo de
informac&o/relatorios
com levantamento de
necessidades.
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recolha de

animais)

Falta de resposta sanitaria (M52)

Riscos e Medidas

Favorecimento (M39, M88)

Matriz de Riscos: Saude Publica Veterinaria e Protegao Animal

Estado da Medida
0 Implementado
" Emimplementagao

10
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

2

14 1

Figura 41 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade orgénica Unidade de Saude Publica
Veterinaria e Prote¢do Animal.

Conclusao:

A unidade esta a gerir bem a conformidade administrativa (favorecimento), mas esta exposta a
um risco operacional critico (saude publica). Recomenda-se que esta unidade receba apoio
administrativo extra para fechar a implementacdo da M52 com a maior celeridade possivel.

9.2.42. Setor de Comunicagdo (dependente do Presidente/Vereadores)

Foram identificados 4 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 8 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 3; Em Curso: 1.

Risco

Probabilidade | Impacto Grau Estado

Medida

Nao
disponibilizagdo
de toda a
informacao
relevante de
forma
consciente

Implementada

47.
Disponibilizagao
de informagao
administrativa
através das
novas
tecnologias.

Nao
disponibilizagdo
de toda a
informacdo
relevante para
0 processo

Em execucgao

48. Divulgagao
em local
visivel/online
de
organograma,
prazos,
entidades
decisoras e
meios de
reagao.

Auséncia de
mecanismos de
publicitacdo

Implementada

49. Divulgacao
de todas as
medidas
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tomadas com
vista ao
conhecimento
de todo o
grupo-alvo.

Risco de
divulgacao
indevida de
informacdes a
terceiros

Implementada

72.
Imparcialidade
na divulgacdo e
escolha do
conteudo a
divulgar.

Auséncia mecanismos publicitagao (M49)

Riscos e Medidas

Nao disp. info. consciente (M47)

Matriz de Riscos: Setor de Comunicagao

Divulgagao indevida (M72)

Nao disp. info. processo (M48)

Estado da Medida
0 Implementada
[ Emexecugao

4 5

6 7 8
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 42 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Setor de Comunicagdo

(dependente do Presidente/Vereadores).

Conclusao:

O Setor de Comunicacdo esta bem estruturado com medidas implementadas para a maioria dos
riscos. O foco imediato deve ser a conclusao da transparéncia de processos (M48) e a validagdo

da eficacia pratica dos mecanismos de publicitagao (M49).

9.2.43. Setor de Desenvolvimento das Atividades Econdmicas

Foram identificados 5 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 2 e a distribuicdo
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 4; Em execugdo: 1.

Risco

Estado

Probabilidade

Medida

Favorecimento
de
determinadas
entidades em

Implementada

39. Criagdo de
regulamentos/normas
de participa¢do, com
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detrimento de critérios claros e
outras objetivos.
Favorecimento Implementada | 40. Criar regulamento
de terceiros de feira e mercados.
Existéncia de Implementada | 42. Definicdo de
situagGes de matriz de critérios de
conluio entre selecdo.
0s
concorrentes e
de eventual
corrupgao dos
funcionarios
Admissdo nos Implementada | 67. Garantir que os
procedimentos concorrentes ndo
de entidades estdo impedidos de
com participar nos
impedimentos procedimentos.
Favorecimento Em execugao | 74. Procedimento de
a operadores controlo interno
econdmicos sobre competéncia e
tipo de
procedimento.
Matriz de Riscos: Setor de Desenvolvimento das Atividades Economicas
Entidades impedidas (M67) 2
Conluio/Corrupgao (M42) 2
3
g
2
f Favorecimento terceiros (M40) 2
2
Favorecimento enticades (M39) 2
Favorecimento cperadores (M74) Estado da Medida
[ Implementada
[0 Em execugdo
00 05 10 15 20 25
Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)
Figura 43 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Setor de

Desenvolvimento das Atividades Econdmicas.
Conclusao:

O grafico demonstra um nivel de maturidade processual muito positivo. O facto de todos os
riscos de Grau 2 estarem com as medidas "Implementadas" confere um nivel de seguranca
aceitavel a unidade. Assume-se como recomendagdao operacional o manter a disciplina na
aplicacdo das Matrizes de Critérios (M42) e das Regulamentagdes de Feiras (M40), garantindo
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que ndo existem desvios na pratica de adjudicacdo de espagos. O fecho da medida M74 deve ser

mantido como prioridade de gestao.

9.2.44. Setor de Juventude

Foram identificados 3 riscos nesta unidade organica. O risco maximo apurado é 1 e a distribui¢do
do estado das medidas é a seguinte: Implementada: 3.

Probabilidad
e o u

Risco

Discricionariedade
na escolha dos
jovens que
participam nas
atividades
Desigualdade na
promocgao das
atividades a
desenvolver no
Municipio
Favorecimento de
terceiros
(jovens/associacde
s especificas)

Estado

Medida

Implementad
a

37. Criacdo de plano
anual diversificado
das varias atividades.

Implementad
a

39. Criacdo de
regulamentos/norma
s de participacao,
com critérios claros e
objetivos.

Implementad
a

42. Definigdo de
matriz de critérios de
selegdo aplicavel a
todas as situagdes
(escolha de
jovens/beneficiarios)
59. Fixar itinerdrios e
agendamento das
atividades.

Matriz de Riscos: Setor de Juventude

Favorecimento (M42/M59)

Desigualdade na promogao (M39)

Riscos e Medidas

Discricionariedade (M37)

Estado da Medida
0 Implementada

0.0 0.2 0.4

06 08

10 12 14

Grau de Risco (Probabilidade x Impacto)

Figura 44 — Nivel de risco dos riscos identificados na unidade organica Setor de Juventude.

Conclusao:
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O Setor de Juventude opera em pleno estado de conformidade. Nao foram detetadas falhas nos
controlos implementados. O desafio para a gestdo ndo é aumentar o controlo, mas sim garantir

que a comunicacdo destas regras é clara para o publico-alvo, assegurando a maxima
participacao possivel.

10. Atualizagao e Revisao

A revisao e atualizacdo do PPR é essencial na prossecuc¢ao da missdao do Municipio de Paredes,
constituindo um instrumento de transparéncia, de gestao estratégica e operacional, de forma a
nomear, avaliar, monitorizar e controlar os riscos que a entidade enfrenta em todo o processo
de gestdo, enfatizando o reforco e complemento do SCI.

Face as alteracGes organicas na CM de Paredes encontra-se em profunda revisdo o PPR, estando
em elaboracdo de um novo documento com horizonte temporal de trés anos (2026-2029),
podendo durante esse periodo, sempre que se justifique ser revisto e atualizado decorrente de
alteracdo nas atribuicdes ou na Estrutura Organica, conforme referido no n.2 5 do art.2 6 2 do
Anexo do Decreto-Lei n2. 109-E/2021.

O PPR atualizado e revisto, é remetido pelo PCM ou vereador com competéncia delegada, para
aprovacdo do Orgdo Executivo e Orgdo Deliberativo.

11. Publicitacdo e Comunicagao

Num prazo mdaximo de 10 dias apds a aprovacdo, o RCN envia ao MENAC, aos servicos de
inspecdo da respetiva area governativa, e aos érgaos de superintendéncia, tutela e controlo. O
PPR e os Relatérios de Avaliagdo Intercalar e Anual sdo divulgados a todos os trabalhadores
através da intranet, e publicitados no sitio oficial do CMP.

Estdo a ser promovidas agGes de formagao, em cumprimento do Plano de Formagdo para o ano
de 2026, com ampla divulgacdo e sensibilizacdo do PPR, a todos os trabalhadores e eleitos,
esperando-se em breve, a realizagdo de uma sessdo de acolhimento e integracdo de novos
trabalhadores, bem como aos trabalhadores municipais ainda ndo abrangidos na formacao.

Paredes, 30 de abril de 2026

O RCN,

P
@@u\l.h £

Dra. Silvia Braga Pereira




