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1. INTRODUCAO

A presente memdria descriiva e justificativa, juntamente com todos os elementos apensos,
consubstanciam o processo de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de
Gandra - ARUCHG, no concelho de Paredes.

O processo surgiu no seguimento, da deliberacdo de 26-08-2015 da Cémara Municipal que tomou a
decisdo de iniciar o procedimento de delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana apés solicitagdo da
equipa que elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU do concelho de

Paredes, estabelecendo o prazo de ano para a execugéo das Areas de Reabilitagdo Urbana no concelho.

O PEDU, elaborado pelos Municipio dos centros urbanos de nivel superior’, a convite das Autoridade
Metropolitanas, € o instrumento que ira mobilizar, para efeitos de financiamento, as prioridades de
investimento previstas no Eixo Urbano dos Programas Operacionais (PO) — Mobilidade Urbana

sustentavel, Regeneracdo Urbana ou Regeneragdo Urbana associadas a comunidades desfavorecidas.

Este documento, estabelece uma abordagem uma abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial do concelho e constitui 0 elemento de integracdo dos instrumentos de Planeamento que

suportam cada uma das prioridades de investimentos, a saber:

e Plano de mobilidade Urbana sustentavel;
e Plano de acdo de Regeneragdo Urbana;

e Plano de acdo integrado para as comunidades desfavorecidas.

E assim, que no ambito do Plano de acdo de Regeneragdo Urbana do PEDU, que se desenvolve a
delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do centro Histérico de Gandra, a qual ser4 submetida a

apreciacao dos 6rgaos Municipais.

1 . . . . .
- Previstos nos programas operacionais Norte, Centro, Lisboa e Alentejo
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

No que diz respeito a Reabilitacdo Urbana e em matéria legislativa, a 14 de Agosto de 2012 ¢ publicada
a Lei 32/2012. Esta procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro, que
estabelece 0 Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (NRJRU), que deixa de ser um regime
excecional, passando a fazer parte integrante da gestdo urbanistica dos Municipios. Esta legislagdo
define uma nova figura — Area de Reabilitagdo Urbana — revogando o Decreto-Lei 104/2004 e a figura
das ACRRU (Areas Criticas de Recuperacéo e Reconverséo Urbanistica).

No referido Decreto-Lei 307/2009 o legislador optou, aliés conforme o predmbulo do diploma, por adotar
um conceito amplo de Reabilitagdo Urbana, que ndo se atem apenas a elementos da vertente
imobilidria ou patrimonial, mas que aponta antes para uma disciplina integrada, coordenada e dirigida,
que reclama uma intervengéo estadual de ambito nacional, regional e local para resolver fenémenos que
estdo para além da degradagao do edificado e que se revelam nos aspetos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais das &reas a reabilitar.

As principais linhas de forca desta reforma séo as seguintes:

- “Articular o dever de reabilitagéo dos edificios que incumbe aos privados com a responsabilidade publica
de qualificar e modernizar o espago, 0s equipamentos e as infraestruturas das areas urbanas a reabilitar’,
continuando os proprietarios a ser 0s primeiros responsaveis pela reabilitagdo dos seus edificios,
enquanto as autoridades publicas cuidardo dos espagos publicos com vista a sua qualificagdo e
modernizagéo;

- “Garantir a complementaridade e coordenagéo entre os diferentes atores, concentrando recursos em
operagdes integradas de reabilitacdo nas Areas de Reabilitagdo Urbana’, abrindo novas possibilidades de
intervengéo aos proprietarios e a outros parceiros privados;

- “Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios com a
necessidade de remover os obstaculos & reabilitagdo associados a estrutura de propriedade nestas

areas’, viabilizando um conjunto de instrumentos juridicos.

Esta nova legislagao estabelece ainda alguns conceitos fundamentais que importa reter:

+  Area de Reabilitagdo Urbana — ARU - parcela de territério delimitada pelo Municipio que justifica
uma intervengao integrada de reabilitagdo; a ARU tem por base de incidéncia “a area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagéo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranga,
estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma Operagdo de
Reabilitagdo Urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitagéo

urbana.” (alinea b) do artigo 2.°).
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«  Operagéo de Reabilitagdo Urbana - ORU - “conjunto articulado de intervengdes visando, de forma
integrada, a Reabilitagdo Urbana de uma determinada area” (alinea h) do artigo 2.°), sendo que a
cada ARU corresponde uma ORU (n.° 4 do artigo 7.°).

Esta primeira alteracdo legislativa aprovou medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo

urbana, possibilitando que a delimitagdo da area de reabilitagdo urbana e a aprovagédo da operagao de

reabilitagdo urbana, ocorram em momentos distintos. Contudo a delimitagdo da ARU caduca se, no prazo
de trés anos, nao for aprovada a correspondente operagao de reabilitagdo.

Para a delimitagdo da ARU e de acordo com o artigo 13.°, a proposta de aprovagdo, devidamente

fundamentada, deve conter, entre outros, os seguintes elementos:

«  Memoria descritiva e justificativa, incluindo os critérios subjacentes a delimitagdo da area abrangida
e 0s objetivos estratégicos a prosseguir;
+  Planta com a delimitagao da rea abrangida;

*  Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

A aprovagao de uma ARU obriga o Municipio a definir os beneficios fiscais em sede de IMI e de
IMT e consequentemente confere aos proprietarios o direito de acesso a esses mesmos beneficios e
confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre edificios ou fragdes nela
compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacao
urbana, nos termos estabelecidos na legislagéo (artigo 14.°).

O ato de aprovagao da delimitagcdo da area de reabilitagdo urbana é publicado através de aviso na 22
série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio. Simultaneamente a
camara remete ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P., por meios eletronicos, o ato
de aprovagéo da delimitagdo da area de reabilitagao urbana.

Por fim, importa referir uma série de legislagdo, que complementa a referida anteriormente, em matéria de

reabilitagdo urbana, e que a seguir se sintetiza no quadro n°1.
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Quadro 1. Principal Legislagdo em Vigor:

Decreto-Lei 53/2014, de 8 de Abril - Estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a reabilitagéo de edificios ou de
fragdes, cuja construgao tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana, sempre
que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional.

Decreto-Lei 266-B/2012, de 31 de dezembro - Estabelece o regime de determinagao do nivel de conservagéo dos prédios
urbanos ou fragdes autbnomas, arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de
reabilitagdo urbana e de conservagao do edificado, e revoga os Decretos-Lei 156/2006 e 161/2006, de 8 de agosto.

Despacho 14574/2012, de 12 de novembro - Cria a Comissao Redatora do projeto de diploma legal que estabelecera as
«Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitagéo de Edificios Antigos».

Lei 32/2012, de 14 de agosto - Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o
regime juridico da reabilitagdo urbana, e a 54.2 alteragéo ao Cédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar
a reabilitacdo urbana.

Decreto-Lei 115/2011, de 5 de dezembro - Primeira alteragdo ao Decreto-Lei 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o

procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de protec¢éo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

Decreto-Lei 46/2009, de 20 de fevereiro - Republicacéo do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro - Procede a 6.2 alteragéo ao
Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial (RJIGT).

Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro - No uso da autorizagéo concedida pela Lei 95-A/2009, de 2 de setembro, aprova o
regime juridico da reabilitagdo urbana (RJRU).

Decreto-Lei 309/2009, de 23 de outubro - Estabelece o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural,
bem como o regime das zonas de protecéo e do plano de pormenor de salvaguarda.

Lei 67-A/2007, de 31 de dezembro ou o disposto no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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3. DELIMITACAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA

3.1 ABRANGENCIA TERRITORIAL

A delimitacdo proposta para a ARUCHG, envolve uma area de 221,72 ha, predominantemente na
frequesia de Gandra, concelho de Paredes, correspondendo aos nucleos mais antigos e mais

densamente povoados da freguesia, abrangendo ainda a requalificagdo paisagistica da ribeira de Gandra.

Administrativamente, abrange ainda parcialmente uma poOrgdo de terreno da freguesia vizinha de

Astromil, na continuidade do Aglomerado Urbano.

Figura 1 - Enquadramento administrativo da ARUCHG
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3.2 CRITERIOS SUBJACENTES A DELIMITAGAO DA ARUCHG

De acordo com o Regime juridico da reabilitagdo Urbana, “as areas de reabilitagdo urbana podem
abranger, designadamente, areas e centros histéricos, patriménio cultural e imével classificado ou em
vias de classificacdo e respetivas zonas de prote¢do, areas urbanas degradadas ou areas urbanas

consolidados”.

Entendendo-se como Centros histéricos, o espaco fisico de afirmacgéo da histéria e cultura de um povo,
correspondendo a espagos ndo necessariamente lineares, em que pelo menos 15% do edificado
habitacional ai existente tem idade superior a 60 anos (informagéo disponibilizada pelo INE a nivel de
subseccao estatistica).

(Orientagdes de Enquadramento e avaliagdo da 1.2 Fase dos PEDU)

Apds a realizagdo de diversas inquirigdes historicas a freguesia e ao seu edificado, verificou-se que a
frequesia de Gandra possuia areas que reinem as condicdes para obter a classificacdo de “Area de
Reabilitagdo Urbana de Centro historico”, uma vez que além de serem os nucleos mais antigos, possuem
um elevado numero de imoveis a necessitar de intervengdes ou em avangado estado de degradacéo,
pelo menos 15% do seu edificado é anterior ao ano de 1960, isto é, possui mais de 60 anos (conforme

descrito no capitulo 3).

O territorio abrangido pela delimitagdo da ARUCHG, pode ser segmentado em dois sectores distintos, o
setor Sul, caracterizado por uma estrutura linear, que se desenvolve a partir e ao longo da Estrada
Nacional 15 / Avenida Central de Gandra, onde podemos aferir a existéncia de diversos edificios de
comércio e habitagéo coletiva, edificados na década de 90, a maioria dos quais porticados com 5 pisos e
nas imediacbes da CESPU - Cooperativa de Ensino Superior Politécnico e Universitario. A nascente,
nesta area, verificamos a existéncia de uma malha urbana irregular, sustentada por uma rede rodoviaria
que conflui para a Rua Alberto Coelho Moreira, este espago € caracterizado por uma mescla de
construgdes tradicionais com contemporaneas, de cariz agricola com comerciais e/ou residenciais, muitas
das quais intercaladas com naves industriais e de armazenagem, muitas das quais a necessitar de

intervencoes.

E o setor Norte, conexo ao sector Sul, pela Estrada Nacional 15/ Avenida Central de Gandra,
caracteriza-se por um conjunto de nucleos urbanos entre grandes bolsas agricolas, que séo o resultado
de desenvolvimento policentrado, assente na fungéo agricola. O edificado existente nestes nucleos tém
sido sujeito a uma descaracterizagdo e uma perda de identidade ao longo das Ultimas décadas, com o
aparecimento de edificios com cariz diferente, nomeadamente edificios de cariz comercial e ou industrial,

no seio de antigos espacos agricolas.
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Foto 4- Rua Albeljto Coelho Moreira, Gandra
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Foto 5 - Rua Alberto Coelho Moreira, Gandra Foto 6 - Rua do Calvario, Gandra
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Foto 7 - Rua das Virtudes, Gandra Foto 8 - Rua de Santo Anténio
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Em ambos os sectores € constatavel a existéncia de um elevado nimeros de imoveis degradados ou a
necessitar de intervengéo, pelo que, na delimitagdo da ARUCHG foram considerados este conjunto de
imoveis, tornando-se fundamental fomentar a reabilitagdo do edificado particular, ndo permitindo que a

identidade do territorio seja descaracterizada e o ambiente urbano se deteriore.

Na anélise efetuadas as estruturas presentes na freguesia de Gandra, para além do edificado foram
também observadas as infraestruturas € os espagos de utilizacdo coletiva e equipamentos em

funcionamento em funcionamento na freguesia.

No dominio das infraestruturas, pese embora, as intervengdes recentemente realizadas na Estrada
Nacional 15/ Avenida Central de Gandra, que contribuiram para uma melhoria significativa das condi¢des
gerais de circulagdo automovel na freguesia, a ARUCHG tal como a propria freguesia encontram-se
sujeitas a uma elevada presséo rodoviaria, fruto das excelentes acessibilidades da freguesia, (localiza
nas imediagbes das auto estradas A4 e A41, junto ao N6 de Campo) e da elevada densidade
populacional. Esta presséo, conjugada com condigdes climaticas adversas que se tem registado em todo
o territério nacional, conduziram a uma degradagao das condigdes fisicas das infraestruturas rodoviarias,
pelo que, na delimitagdo da ARUCHG, foram consideradas os principais eixos rodoviarios,
nomeadamente a Estrada Nacional 15/ Avenida Central de Gandra, a Rua Alberto Coelho Moreira, a Rua
Gandra de Moreira e a Avenida Padre Luis Pinto Carneiro, entre outros, por forma a conferir condi¢des

mais favoraveis para a requalificacdo dos principais eixos rodoviarios ou para o estudo de alternativas.

A freguesia de Gandra, como a area da ARUCHR possui equipamentos de utilizagdo coletiva de indole
diversa, nomeadamente equipamentos administrativos, educativos, desportivos e sociais (caracterizados
no ponto 3 — Caracterizagdo da Area de Estudo), pelo que, na delimitagdo da ARUCHG foram igualmente

considerada a localizacdo dos imoveis, a sua utilizagdo atual e futura e o seu estado fisico.
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4. CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 POPULACAO

De acordo com o Recenseamento geral da Populagdo de 2011, o Censos 2011, a area abrangida pela
delimitacdo da ARUCHG abrange uma populagéo de cerca de 5076 individuos, correspondendo a cerca
de 73% da populagao residente na freguesia de Gandra e a 6 % da populagéo residente no concelho de

Paredes.

Populacao Residente

86854
5076 6974
—  I—
ARUCHG Gandra (freguesia) Paredes (concelho)

A andlise a estrutura etaria da populagéo residente na area da ARUCHG, consubstanciada no grafico 2,
revelou que a populagéo residente na area é uma populagéo relativamente adulta, uma vez que a classe
etaria com maior representagéo € a classe etaria do 25 aos 64 anos, com cerca de 2938 individuos, 58 %
dos residentes, logo seguida da classe etaria dos individuos de idade superior a 64 anos, com um registo

de 487 pessoas, 10% do total de Residentes.

Este fato pode ser justificado, pelo decréscimo global da natalidade no territério nacional mas também
pela elevada atratividade que a area possui, fruto, entre outros, da excelente localiza¢do geografica, das
acessibilidades rodoviarias que servem este territorio, mas também pela atratividade exercida pela
Cooperativa De Ensino Superior Politécnico Universitario — CESPU, a qual através dos seus cursos e
ofertas formativas, atrai um consideravel nimero de jovens/ adultos para a envolvente das suas

instalacOes.

10
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Reportando-nos a situacéo profissional dos residentes, na area de intervengdo da ARUCHG, verificamos
que a populagéo ativa, isto ¢, a populagéo, de idade superior a 15 anos, que se encontra disponivel para
a producéo de bens e servigos que entram no sector econdmico é de 54%, porém, a data de inquiri¢éo,
deste conjunto apenas 47% exercem uma atividade profissional, sendo que 7 % estdo desempregados,
1% encontram-se a procura do primeiro emprego e os restantes 6% encontram-se a procura de novo

emprego.

Em oposicdo, a populagao inativa, isto é, a populagdo que néo pode ser considerada empregada nem
desempregada, é na area da ARUCHG de cerca 47% dos residentes, sendo que deste conjunto 14% sé&o

pensionistas ou reformados e os restantes 32% séo individuos sem atividade econdmica.

Situacao profissional dos residentes, na ARUCHG
1%

B desempregados a procura do 12 emprego

W desempregados a procura de novo
emprego

W empregados

M pensionistas ou reformados

M sem actividade econdmica

11

7090/22,1



7090/22,1

4.2 EDIFICADO

Conforme referido anteriormente, para ser considerada uma “Area de Reabilitagdo Urbana do tipo “Centro
Histérico”, nos termos do PEDU, deve pelo menos15% do edificado possuir mais de 60 anos , de acordo

com informac&o estatistica da disponibilizada pelo INE.

Apbs consulta da informagao estatistica disponivel, foi possivel aferir que a area da ARUCHG, cumpre
com o requisito, enunciado pelo PEDU, para ser considerada ARU do tipo “Centro Histérico”, isto é
engloba na sua delimitacdo 15 % do edificado com mais de 60 anos. Através da analise da informacéo
estatistica, verificamos que desde o inicio do século XX que se tem assistido a aumento do nimero de
edificios na area da ARU, culminando no periodo entre 1991 e 2000 onde se construiram 355 edificios.
Desde este periodo que observa um abrandamento na construgéo de edificios novos na area do plano,
no periodo entre 2001 e 2011 registou-se apenas a construgdo de 227 edificios?. Este facto pode

encontrar-se ligado a conjuntura econémica desfavoravel que assola o territério Nacional.

Edificios na ARUCHG, segundo a data de construgao
400
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o

A analise realizada ao edificado existente na ARUCHG, demostrou também que cerca de 92 % do
edificado possui como fungdo principal a fungéo residencial, sendo exclusivamente residencial. Os
restantes 8% dos imoveis associam a fungéo residencial outra fungdo como a comercial/ servigos ou
industrial. Da analise, salienta-se também a fraca expressao dos imoveis ndo residenciais na area da

ARU, o que confere a ARUCHG um caracter eminentemente residencial.

? Ainformacdo estatistica reporta-se & BGRI 2011, o qual abrange uma area superior & delimitagéo proposta para a
ARU, porém tratando-se da unidade estatistica mais proxima da delimitagdo da ARU optou —se pela sua utilizagéo.

12
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Edificios segundo a fungao principal

0%

B Exclusivamente Residenciais

B Principalmente Residenciais

H Principalmente Nao
residenciais

A analise dos alojamentos na area de intervengdo da ARUCHG, consubstancia nos quadro | e Il, revelou
a predominancia dos alojamentos familiares classicos, isto €, uma unidade de habitagdo que pelo como
como foi construida, se destina a albergar apenas uma familia, constituindo-se num edificio com caracter

permanente ou estruturalmente separado.

A analise revelou também a existéncia de 2 alojamentos familiares nédo classicos, e de um alojamento

coletivo, representando a unicamente unidade hoteleira da freguesia “Albergaria Dom Leal”.

Recentemente, com a Inauguragéo da Residéncia Universitaria de Gandra, destinada aos estudantes da

CESPU, ocorreu um aumento dos numeros de alojamentos coletivos na freguesia, passando a dois.

Familiares Classicos 2423
Familiares Nao Classicos 2
Alojamentos Coletivos 1
Total de Alojamentos 2426

Quadro 2 - Tipo de alojamentos na ARUCHG

13
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No que concerne ao estado dos alojamentos, a informag&o recolhida permitiu concluir que existem 326
alojamentos disponiveis na ARUCHR, cerca de 13% do total de alojamentos.

Alojamentos vagos 326

Alojamentos ocupados 2097
Quadro 3 - Estado dos alojamentos na ARUCHG,




7090/22,1

4.3 PATRIMONIO CULTURAL

O Patriménio Cultural corresponde ao conjunto de bens, materiais e imateriais, que séo considerados de
interesse coletivo, suficientemente relevantes para a perpetuagéo no tempo. O patriménio faz recordar o
passado; ¢ uma manifestagdo, um testemunho, uma invocagao, ou melhor, uma convocagédo do passado.
O patriménio tem com a identidade inumera e variadas relagdes. Como atributo coletivo o patriménio é
um elemento fundamental na constru¢do da identidade social / cultural e, simultaneamente, é a prépria
materializacdo da identidade de um grupo de uma sociedade.

Na materializagéo dos limites da ARUCHR, foi observado o vasto conjunto de elementos patrimoniais que
se encontram referenciados como patriménio cultural na planta de patriménio cultural e nos estudos de
caracterizagdo da 1.2 Revisdo do PDM de Paredes, tendo — se integrado os principais elementos
patriménios na freguesia nesta delimitagdo, na expetativa de conferir mecanismos para a preservagéo e
valorizagéo dos mesmos.

Nos elementos patrimoniais incluidos na delimitagdo da na ARUCHG, encontram-se diversos elementos,

nomeadamente patrimonio de indole religioso e civil como:

Adro a Igreja de S. Miguel

e Igreja de Sdo Miguel

e Cruzeiro da Independéncia

e Adro da Capela de Sao Sebastido
e Cruzeiro de Granja

e (Capela de Sao Sebastido

Foto 9 - Igreja de Sao Miguel

Foto 10 - Cruzeiro da independéncia
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Foto 11 - Igreja de Sao Sebastiao

o B o

Foto 12 - Cruzeiro da Granja

Outro dos elementos arquitetdnicos que compdem a listagem de elementos patrimoniais que integram a
ARUCHG e que constituem patriménio a salvaguardar e a valorizar, so os antigos estabelecimentos de
ensino, que com a implementagéo da Carta Educativa foram desativados e que atualmente encontram-se
a ser utilizadas pelas associagdes e coletividades da freguesia que dinamizam os espacos, sdo disso
exemplos o edificio da antiga Escola Primaria da Granja que atualmente ¢ utilizado pela “Sociedade de
Séo Vicente Paulo da Pardquia de Gandra” e pela associagao “Olhar Atento”, o edificio da antiga escola
primaria de Tras-as-Vessadas que é utilizado pela Associa¢do de Estudantes ISCSN e pelo Rancho
Folclorico de Gandra ou pelo edificio da antiga escola primaria de Vilarinho de Baixo que é utilizado
pelo Moto Clube de Gandra.

A inclusdo deste conjunto de imoveis, visou conferir as associacbes e coletividades de mecanismo

reabilitar, transformar e dinamizar os espagos.
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4.4 EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA

Os equipamentos de utilizagéo coletiva sao as edificacdes e os espagos nao edificados afetos a provisdo
de bens e servicos destinados a satisfagcdo das necessidades coletivas dos cidaddos, designadamente
nos dominios da salde, da educagdo, da cultura e do desporto, da justica, da seguranga social, da

seguranga publica e da protecao civil.

No dominio dos espagos dos Equipamentos e dos Espagos de Utilizagao, importa referir que a ARUCHG

abrange seguintes equipamentos da freguesia:

Equipamentos Desportivos
- Campo de Futebol da Associagdo Cultural e Recreativa de Vilarinho de Cima;

- Antigo campo da alianga de Gandra

Equipamentos Educativos, em funcionamento;
Escola basica de Astromil/ Gandra
Jl de Tras as Vessadas

CESPU - Cooperativa de Ensino Superior Publico Universitario.

Equipamentos Sociais,

Centro Social e Paroquial de Gandra

Equipamentos de Satide
USF Tempo de Cuidar

Farmacia Maria Adelaide
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5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS A PROSSEGUIR

Em funcdo do diagnostico realizado, e considerando as orientagdes e propostas da Cémara
Municipal e de agentes locais, estabeleceu-se um conjunto de Eixos de Intervengdo Estratégica, a
concretizar em todas as ARUs definidas no concelho de Paredes, a partir dos quais se pretende dar
continuidade a um conjunto de dindmicas que tém vindo a contribuir para a competitividade urbana deste
territério e para a qualificacdo da respetiva base econdmica e, por outro lado, para concretizar e afirmar
novas ofertas urbanas que se mostram essenciais para que as cidades que integram o Concelho de
Paredes melhorem a respetiva atratividade e oferta de qualidade de vida.

Assim, para além do reforco das dindmicas em curso, interessa sobretudo criar e explorar novas
oportunidades de desenvolvimento urbano, que contribuam para a afirmacdo e competitividade de
Paredes em contextos e escalas alargadas.

Propde-se entdo que o processo de regeneragéo urbana de Paredes incorpore uma dindmica econdmica
assente nos seguintes trés eixos fundamentais:

e Em primeiro lugar, que se reforcem as dindmicas em torno da aposta no Design de
Mobiliario, na afirmagdo da marca e do branding territorial, € na atragcdo de investimentos,
qualificando e adicionando competitividade ao territorio, e em especial a sua base urbana.

e Depois, que se realize um intenso e objetivo esforco de promogao do empreendimento
enddgeno e da inovagdo, como alavancas estratégicas para a diversificagdo da economia
urbana das diferentes cidades que compdem o Concelho, potenciando e facilitando o respetivo
processo de criagdo de novas iniciativas de natureza empreendedora; da disseminacdo de
competéncias criativas na populagdo; e da criagdo de novas respostas as necessidades e
oportunidades locais.

e Finalmente, que concretizem iniciativas de animagao urbana geradoras de novos consumos
junto da populagédo residente, bem como de atracdo de novos publicos, aumentando a

atratividade local.

Um Ultimo aspeto que urge referenciar, atendendo ao facto do concelho de Paredes ser composto
por quatro cidades, consiste na necessidade de conferir aos projetos a desenvolver uma forte
componente de networking, potenciando sinergias institucionais, empresariais e civicas capazes de
sustentar colaboragdes estratégicas assim como a exploragdo de economias de aglomeracao, através
das quais sera possivel alavancar dindmicas e resultados, promovendo simultaneamente um
desenvolvimento mais harmonioso e sustentavel do territorio.

O quadro operacional proposto privilegia, portanto, um conjunto de dominios que potenciam os ativos
criticos de Paredes - como sejam o conhecimento tacito em torno da industria do mobiliario - articulando-

0s com novas dimensdes criticas, como s&o a criatividade e o marketing, a partir da explora¢do de novas
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plataformas de colaboragdo envolvendo instituicdes, empresas e cidaddos. Estas sdo dimensdes que nédo

apenas resultam determinantes para a qualificagcdo das ofertas urbanas de Paredes, como também para

a sua afirmagdo no quadro da Area Metropolitana do Porto, bem como a escalas mais alargadas,

nacionais e internacionais.

Objetivos

Atendendo que as acles especificas serdo definidas aquando da elaboragdo da ORU -

Operacdo de Reabilitacdo Urbana, devidamente fundamentados pelos levantamentos e estudos de

pormenor a realizar na area a intervir apresentam-se 0s objetivos gerais a prosseguir:

Assegurar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagao;

Melhorar as condigdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos
espagos nao edificados;

Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patrimonio cultural;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbolicos como fatores de identidade, diferenciagao
e competitividade urbana;

Modernizar as infraestruturas urbanas;

Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;
Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento
urbano, em questdes de natureza social e economica;

Assegurar a integragao funcional e a diversidade economica e sociocultural nos tecidos urbanos
existentes;

Requalificar os espagos verdes, 0s espagos urbanos e 0s equipamentos de utilizagao coletiva;
Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a incluséo social
e a coesao territorial;

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas;

Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestéo da via
publica e dos demais espacos de circulagdo;

Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade
condicionada;

Fomentar a adog&o de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

19



7090/22,1

6. QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS DE INCENTIVO A REABILITAGAO URBANA

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana foi precedido pela Lei do Orgamento do Estado para
2009 que introduziu novos beneficios para a reabilitagcdo urbana e estabeleceu a possibilidade de
delimitagcao das areas de reabilitagdo para efeitos do estatuto dos Beneficios Fiscais.

A par da Memodria Descritiva e Justificativa e da Planta com a Delimitacdo da ARU, a defini¢cdo
dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, abaixo propostos,
decorre da lei e é obrigatéria para a delimitagcdo de uma area de reabilitagcdo urbana (alinea a) do
artigo 14 da Lei 32/2012). De acordo com a referida Lei, “confere aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislacao aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao
patriménio cultural.” — alinea b) do artigo 14° da referida Lei.

Nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais, com a aprovagédo da ARU do Centro Histérico de
Gandra — ARUCHG, os proprietarios cujos prédios urbanos sejam abrangidos por esta
delimitacdo e cuja obra de reabilitagdo cumpra com o disposto e com prazos da legislacdo

aplicavel, podem passar a usufruir dos seguintes beneficios fiscais:

6.1. Natureza Municipal

IMI — isencao nos prédios urbanos, objeto de agdes de reabilitagdo por um periodo de trés anos,
a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitacdo, podendo ser renovado, a
requerimento do proprietario, por mais cinco anos no caso de imoveis afetos a arrendamento para
habitacdo permanente ou a habitagao prépria e permanente (n? 1 e n? 2 alinea a) do Artigo 45° do
EBF), a renovacédo esta dependente de deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela céamara
municipal nos termos do n.? 4 do artigo 45%;

IMT - isengéo nas aquisi¢cdes de iméveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde que o
adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicao
(alinea b) do n.? 2 do Artigo 45° do EBF).

IMT — isengao nas aquisi¢cdes de imdveis na primeira transmissdo, subsequente a intervengédo de
reabilitagao, a afetar a arrendamento para habitagdo permanente ou, quando localizado em area
de reabilitagado urbana, também a habitacao prépria e permanente (alinea c) do n.% 2 do Artigo 45°
do EBF).

Taxas - Redugédo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservagéo a que se
refere a alinea b) do n.? 1 do artigo 45.% da EBF (alinea d) do n.? 2 do Artigo 45.° do EBF).

6.2 Competéncia da Administragdo Central

IRS — deducgéao a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a
reabilitagao, até ao limite de 500€ (n.® 4 do Artigo 71° do EBF);
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Mais-valias — tributacdo a taxa reduzida de 5%, quando auferidas por sujeitos passivos de IRS
residentes em territorio portugués decorrentes da primeira alienagéo, subsequente a intervengéo,
de imével localizado em area de reabilitagdo urbana localizados em ARU (n.% 5 do Artigo 71° do
EBF);

Rendimentos Prediais — tributacdo a taxa reduzida 5% quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imoveis localizados em ARU e recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagdo de urbana (n.® 7 do Artigo 712 do EBF);

IRC - Isencao para os rendimentos obtidos por Fundos de Investimento Imobiliario em reabilitagéo
urbana, desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo
menos 75% dos seus ativos sejam imdveis sujeitos a a¢des de reabilitagdo localizadas em ARU
(n.® 1 do Artigo 71° do EBF);

Tributacdo a taxa de 10% das unidades de participacdo nos Fundos de Investimento Imobiliario,
em sede de IRS e IRC, nos termos previstos nos n.%s 2 e 3 do artigo 71 do EBF.

IVA - redugéao para a taxa reduzida nas seguintes situagoes:

i. Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imdveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana
delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitacao
de reconhecido interesse publico nacional.

i. Empreitadas de beneficiacdo, remodelacdo, renovacdo, restauro, reparagdo ou
conservagdo de iméveis ou partes autonomas destes afetos a habitacdo, com excecao
dos trabalhos de limpeza, de manutengcédo dos espagos verdes e das empreitadas sobre
bens iméveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de

piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagbes similare
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7 ANEXO0S

PROPOSTA DE DELIMITACAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE

GANDRA - ARUCHR
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PAREDES Areas de Reabilitagdo Urbana - ARU

PELOURO DO PLANEAMENTO E URBANISMO ARU do Centro HiStérico de Gandra

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA
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