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RESUMO

A ORU incide na ARU do Centro Histérico de Gandra (2,22
km?), cobrindo o nticleo urbano mais denso e parte de
Astromil. A ARU soma 5 606 residentes e 1 664 edificios
(83% com 1-2 pisos). Parque maduro (pico 1981-2000) e
46% dos iméveis carecem de reparagao, com maior
vulnerabilidade a sul. Existem 2 757 alojamentos, ~29%
vagos/2.2 residéncia, e 339 estabelecimentos (vacancia
~13%). Fragilidades: seguranga rodovidria na Avenida
Central, imagem urbana e frentes com devolutos.

A visao passa por afirmar Gandra como cidade
universitaria segura, limpa e conectada, onde o espaco
publico qualificado estrutura a vida quotidiana.
Reconfiguram-se os eixos principais com
atravessamentos seguros e acalmia de trafego, garantem-
se percursos pedonais continuos e ligacoes ciclaveis
entre bairros, campus e centralidades, ativam-se pisos
térreos para comeércio e servicos de proximidade, e
promove-se a reabilitacdo do edificado. A oferta
habitacional reabilitada, com tipologias e rendas
adequadas—incluindo solucodes para estudantes—
sustenta uma economia local viva e uma identidade
urbana coesa.

Equipa técnica: Luis Loureiro, Nuno Martins, Vitor Chamusca
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Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Gandra

1. APRESENTACAO

O presente documento constituiu a proposta de Operacao de Reabilitagcdo Urbana da ARU do
Centro Histérico de Gandra, de acordo com o normativo estipulado no regime juridico da
reabilitacdo urbana (Artigo 17° da Lei n® 32/2012 - RIRU).
Este documento surge na sequéncia da aprovagdo municipal do documento referente a proposta
de delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU). Esta proposta foi aprovada pela
Camara Municipal de Paredes em 2025-02-13 pela Assembleia Municipal de Paredes em 2025-
02-26 e publicada no Aviso n.° 9908/2025/2, 22 Série, n.° 72, de 2025-04-11, tendo sido entdo
remetida para o Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana, IP.
O RJRU possibilita aos municipios encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma
faseada (o caso do Municipio de Paredes): numa primeira fase a aprovacao da delimitagdo da
ARU e numa fase subsequente a aprovacdo da operacdo de reabilitacdo urbana (ORU) a
desenvolver nestas areas. Ao optar por esta via 0 municipio dispde de trés anos para aprovar a
operacao de reabilitagdo urbana para a ARU previamente delimitada e aprovada (através de um
Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana), prazo apds o qual a caducaria a delimitacao.
O presente documento diz respeito a esta segunda fase, apresentando todos os conteldos
definidos em sede do RJRU como constituintes do programa estratégico de reabilitacdo urbana
da ORU sistematica do Centro Histérico de Gandra:
Opcoes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da area de reabilitagdo urbana,
compativeis com as opgoes de desenvolvimento do municipio;
O prazo de execugédo da operacao de reabilitagcdo urbana;
Definicdo das prioridades e especificagcdo dos objetivos a prosseguir na execugdo da
operacéo de reabilitacao urbana;
O programa da operacéao de reabilitagcdo urbana, identificando as agdes estruturantes de
reabilitagdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os
edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espagos urbanos e verdes de
utilizagao coletiva, e as atividades econdmicas;
Propostas de modelo de gestao da area de reabilitagao urbana e de execugao da respetiva

operacao de reabilitacdo urbana;
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Apresentacdo de um quadro de apoios e incentivos as acoes de reabilitagcdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento das
acdes de reabilitagao;

Descrigcao de um programa de investimento publico onde se discriminem as agdes de
iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operagao;

Definicdo do programa de financiamento da operagdo de reabilitagdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucédo da operacgéo e a identificagdo das
fontes de financiamento;

Mencao, se for o caso, da necessidade de elaboragéao, revisdo ou alteragido de plano de
pormenor de reabilitacdo urbana e definicdo dos objetivos especificos a prosseguir

através do mesmo.

O municipio de Paredes reconhece a importancia da intervencéao integrada sobre o territdrio,
assumindo como objetivos primeiros das politicas publicas e projetos a implementar a
promocao do desenvolvimento de base territorial € a melhoria da qualidade de vida dos
residentes e outros “utilizadores” do concelho. Nesta linha de ideias, areabilitacao e regeneragao
urbana sao prioritarias, encarando-se a Operagdo de Reabilitagdo Urbana proposta como
essencial para o sucesso da estratégia de desenvolvimento do municipio.

No atual quadro de intervencado, podem identificar-se trés fatores criticos para o sucesso da
implementagéo da estratégia municipal. O primeiro decorre das exigéncias associadas a uma
intervencgao integrada a escala concelhia e traduz-se na necessidade de assegurar rigor, eficacia
e eficiéncia em todo o ciclo de politica publica — da definicdo de prioridades a execugéo e
monitorizacao. Impode-se, por isso, uma clara hierarquizacao de investimentos, a calendarizagao
realista de projetos, a coordenacédo intersectorial e inter-escalar (entre freguesias e outras
centralidades), bem como a adogao de mecanismos de acompanhamento continuo com metas
e indicadores verificaveis. As Areas de Reabilitagdo Urbana ja aprovadas e a estratégia de
reabilitagdo urbana em vigor convergem neste designio; porém, o valor publico s6 se materializa
com uma implementacédo tecnicamente robusta, uma forte articulagdo entre operacdes e a
garantia de complementaridade funcional dos diferentes espagos de intervengédo, evitando
redundancias e lacunas territoriais. O segundo fator prende-se com a capacidade de mobilizagao
e envolvimento do setor privado e da sociedade civil. A reabilitagdo urbana, enquanto politica de
regeneracdo econdmica e social, depende da ativacédo efetiva dos incentivos a reabilitagao
integral do edificado — habitacional e com usos econémicos — e da participagdo informada dos
proprietarios, promotores, comerciantes, associacoes e residentes. Neste dmbito, o municipio

deve estruturar uma estratégia de capacitacdo e comunicacao continuada, que inclua balcdes
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de apoio técnico, sessdes publicas de esclarecimento, guias de boas praticas, instrumentos
simplificados de licenciamento/reabilitacdo e modelos de parceria que partilhem riscos e
beneficios. Importa, ainda, fomentar uma cultura de corresponsabilizagdo, ancorada em
contratos-programa, compromissos de desempenho energético e regras de qualidade
arquitetonica e de acessibilidade universal, reforcando a confiangca e a previsibilidade
necessarias ao investimento privado. O terceiro fator critico reside na articulagéo eficaz entre os
diversos instrumentos financeiros e as prioridades de investimento identificadas. Tal articulagdo
requer uma arquitetura financeira combinada e sequenciada — mobilizando oportunidades de
financiamento europeias, nacionais e municipais, conjugando subvengdes, incentivos fiscais e
instrumentos reembolsaveis —, bem como uma gestao ativa do portefélio de projetos, capaz de
ajustar cronogramas, mitigar riscos e otimizar taxas de cofinanciamento. Exige-se, para tal, um
sistema de governagcdo que assegure alinhamento estratégico, disciplina na execucao e
transparéncia na prestagcdao de contas, com relatérios peridédicos de progresso, auditoria de
resultados e mecanismos de correcdo atempada de desvios. S6 com esta mobilizagao atenta e
permanente de recursos — materiais, financeiros e humanos — sera possivel transformar a visao
definida numa trajetéria consistente de desenvolvimento urbano coerente, inclusivo e
sustentdvel em todo o municipio.

Além disso é fundamental assegurar uma correta apropriacdo pelos agentes locais - e
consequente envolvimento na sua execugcdo — da estratégia de desenvolvimento urbano do
municipio, inscrita em varios documentos estratégicos e normativos, bem como em diferentes

operacgdes de reabilitagdo urbana.



Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Gandra

2. A ORU DO CENTRO HISTORICO DE
GANDRA

2.1. Enquadramento e articulagao com a ARU

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), na sua versao mais recente, estabelece a
reabilitacdo urbana como uma “componente indispensavel da politica das cidades e da politica
de habitacao, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificagcdo e revitalizagcao
das cidades, em particular das suas areas mais degradadas, e de qualificagdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel
das cidades e a garantia, para todos, de uma habitagédo condigna”.

A politica de reabilitagao urbana a adotar, a escala nacional como na local, assume, por isso,
especial importancia para o desenvolvimento dos territérios e para a melhoria da qualidade de
vida, devendo encontrar solugdes capazes de responder a cinco desafios atuais,
designadamente os que se encontram inscritos na abertura do diploma do RJRU:

a) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, 0os equipamentos e as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar;

b) Garantir a complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores, concentrando
recursos em operagoes integradas de reabilitacdo nas «areas de reabilitacao urbana»,
cuja delimitagdo incumbe aos municipios e nas quais se intensificam os apoios fiscais e
financeiros;

c) Diversificar os modelos de gestdo das intervengdes de reabilitagdo urbana, abrindo novas
possibilidades de intervencao dos proprietarios e outros parceiros privados;

d) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operagdes urbanisticas de reabilitacio;

e) Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios
com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitagcdo associados a estrutura de

propriedade nestas areas.
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O Municipio de Paredes tem atribuido, de forma continuada, centralidade politica e técnica a
reabilitagcdo urbana, prosseguindo uma agenda de qualificacao e valorizagao do espaco publico
que encontra lastro em iniciativas de referéncia e em instrumentos estruturantes de
planeamento e programagao. Para além das intervengdes promovidas no ambito do instrumento
de politica “Parcerias para a Regeneragao Urbana”, sobressaem as opgdes consagradas nos
instrumentos de gestdo territorial — designadamente o Plano Diretor Municipal (PDM) e o Plano
de Urbanizagdo (PU) — e a sua operacionalizagcdo através do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), no qual se inscrevem o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS/PAMUS) e os planos de agao de regeneragao (PARU) e de coesdo social
(PAICD). Este ecossistema de governacgao e financiamento, articulado com o regime juridico
aplicavel, testemunha uma visdo municipal coerente e evolutiva, orientada para cidades mais
qualificadas, inclusivas e sustentaveis. E neste quadro que, ao longo dos ultimos anos, o
Municipio aprovou a delimitacdo de trinta Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), ancorando a
intervencao publica e o investimento privado num horizonte estratégico claro e verificavel.

A delimitacao das ARU assentou, desde o inicio, numa perspetiva integrada e abrangente da
reabilitacdo urbana, conjugando, de forma sinérgica, principios de renovagdo do edificado,
revitalizagcdo econdmica e regeneragao do tecido social e espacial. Partiu-se do entendimento,
suportado pela experiéncia europeia e pela evidéncia nacional, de que a eficacia das politicas
urbanas depende menos da acumulagao de intervencdes setoriais avulsas e mais da coeréncia
de programas integrados, com escala territorial adequada e mecanismos explicitos de
coordenacéo. Nesta linha, areabilitagado do parque construido é indissocidvel da qualificagédo do
espacgo publico, da melhoria da mobilidade e acessibilidade, do reforgco de equipamentos e
servigcos de proximidade e da ativagdo econdmica e cultural das centralidades. O projeto de
delimitagcdo da ARU do Centro Histérico de Gandra corporiza este designio: reconhece a
necessidade — e as vantagens — de uma estratégia de intervengéo integrada e coerente,
construida em articulagao com os agentes estratégicos do territorio, apta a potenciar recursos e
valores patrimoniais e ambientais, a mitigar bloqueios e vulnerabilidades e, em ultima analise, a
promover desenvolvimento socioeconémico, coesdo e qualidade de vida.

Do ponto de vista procedimental e juridico, o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) hoje
emvigor prevé, non.®3do artigo 7.2, que a aprovagao da delimitagcdo de uma ARU possa preceder
a aprovacao da respetiva Operacado de Reabilitagdo Urbana (ORU). Tal faculdade tem sido
utilizada pelo Municipio com prudéncia estratégica: ao aprovar previamente as delimitagoes,
cria-se o perimetro de atuacéao, estabelecem-se objetivos e beneficios fiscais e prepara-se o
terreno para uma programacao mais fina, tecnicamente fundamentada e financeiramente

exequivel, a inscrever na ORU. Esta sequéncia permite compatibilizar o tempo do planeamento
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com o tempo do investimento, articular fontes de financiamento e instrumentos de incentivo e,
sobretudo, assegurar que a execucao decorre com rigor, eficacia e eficiéncia, maximizando os
impactos em termos de habitabilidade, vitalidade econémica e sustentabilidade ambiental. E
neste contexto que se elabora, agora, a Operagdo de Reabilitagdo Urbana da ARU do Centro
Histérico de Gandra, concebida como pecga operativa de um edificio estratégico mais amplo —
PDM, PEDU, PMUS, PARU, PAICD — que o Municipio tem sabido consolidar e mobilizar ao servigo

de uma politica urbana exigente, prospetiva e orientada para resultados.

2.2. Limites e dados gerais

A area deintervencéao coincide natotalidade com a area de aplicagdo da ARU do Centro Histérico
de Gandra. A ARU do Centro Histérico de Gandra localiza-se na freguesia de Gandra e abrange
uma area com 2,22 km?, correspondendo aos nulcleos mais antigos e mais densamente
povoados da freguesia, abrangendo ainda a requalificagao paisagistica da ribeira de Gandra.
Administrativamente, abrange ainda parcialmente uma poOrcao de terreno da freguesia vizinha

de Astromil, na continuidade do Aglomerado Urbano.

<} rLimites Administrativos (CAOP 2023)
ARU Centro Histérico de Gandra
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Abrangéncia territorial da ARU do Centro Histérico de Gandra
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2.3. Tipologia de Operacgao de Reabilitagao Urbana

A Operacao de Reabilitagcao Urbana (ORU) consiste no “conjunto articulado de intervencoes
visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area”, conforme
estabelece a alinea h) do artigo 2° do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), publicado
através do DL n°307/2009, de 23/10, alterado e republicado pela Lei n.°© 56/2023, de 6 de outubro.
De acordo com o n®4 do artigo 7° do RJRU, “a cada area de reabilitagdo urbana corresponde uma
operagao dereabilitagdo urbana”. De acordo com o artigo 8° do RJRU, os municipios podem optar
pelarealizagado de uma operagao de reabilitagao urbana simples ou sistematica. A “operagdo de
reabilitagcdo urbana simples consiste numa intervengéo integrada de reabilitagcdo urbana de uma
area, dirigindo-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de
coordenacéo e apoio da respetiva execugdo” (numero 2 do artigo 8° do RJIRU). A “operagéo de
reabilitagcdo urbana sistematica consiste numa intervencgao integrada de reabilitagdo urbana de
uma area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a requalificacéo e
revitalizacao do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico” (numero 3 do
artigo 8° do RJRU).

A ORU a implementar na ARU do Centro Histérico de Gandra sera do tipo sistematica, uma vez
que se pretende promover uma intervencao integrada de requalificacdo, revitalizacdo e
valorizacdo do espacgo, intervindo nos diferentes elementos capazes de promover
desenvolvimento e qualidade de vida.

De acordo com o n° 4 do artigo 8° do RJRU, as ORU sistematicas sdo enquadradas por um
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU). O artigo 16° do RJRU define que “as
operagodes de reabilitagdo urbana sdo aprovadas através de instrumento préprio ou de plano de
pormenor de reabilitacdo urbana”.

No caso da ARU do Centro Histérico de Gandra entende-se que o procedimento mais adequado
é que a ORU seja aprovada através de instrumento préprio. Neste contexto, importa notar que o
artigo 17° do RJRU define que a aprovagao de operagdes de reabilitagdo urbana através de
instrumento préoprio é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara
municipal. Considerando que o artigo 32° do RJRU estabelece que “a aprovagédo de uma
operagao de reabilitagado urbana sistematica constitui causa de utilidade publica para efeitos da
expropriagdo ou da venda forgada dos imdveis existentes na area abrangida, bem como da
constituicdo sobre os mesmos das serviddes, necessdrias a execucdo da operacdo de
reabilitacdo urbana”, do ponto de vista processual a aprovacado da ORU em instrumento préprio

é precedida de parecer nao vinculativo do IHRU (15 dias), sendo submetida a discusséo publica,
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nos termos previstos pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT),
produzindo efeitos com a publicacao de aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na

pagina eletréonica do municipio.

2.4. Ambito temporal

A operacao de reabilitagdo urbana proposta vigora pelo prazo de 10 anos, em conformidade com
o disposto no artigo 20° do RJRU. Durante o periodo de vigéncia da ORU serao respeitados os
pressupostos inscritos no artigo 20°-A do RJRU referentes ao acompanhamento e avaliagédo da
operacéo de reabilitacdo urbana, que estabelecem que:
a) A entidade gestora elabora anualmente um relatério de monitorizagéo de operagao de
reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciagao da assembleia municipal.
b) A cada cinco anos de vigéncia da operacédo de reabilitacao urbana, a camara municipal
deve submeter a apreciacao da assembleia municipal um relatério de avaliacao da
execucao dessa operagdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de
alteracao do respetivo instrumento de programacao.
c) Os relatérios referidos nos numeros anteriores € os termos da sua apreciagao pela
assembleia municipal sdo obrigatoriamente objeto de divulgacao na pagina eletrénica do

municipio.
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1. A FREGUESIA DE GANDRA

1.1. Demografia

Gandra destaca-se, no contexto municipal e metropolitano, como freguesia claramente urbana
e em crescimento de longo prazo: em 2021 regista 6 966 residentes, mais 20,0% do que em 2001
(face a +1,2% no concelho e +0,3% na AMP), embora praticamente estabilizada na ultima década
(-0,1% entre 2011-2021). A densidade populacional é elevada (592,4 hab./km?), acima da média
de Paredes (538,1 hab./km?®) e muito abaixo do valor metropolitano (850,6 hab./km?),
confirmando um tecido residencial compacto, mas nédo extremo.

Populaca Populacga Populaca Variaga Variaga Densidade

0(2001) o o 0(2001- o0(2011- populaciona
(n.%) residente residente 2021) 2021) 1 (2021)
(2011) (2021) (%) (%) /Hab./Km2)
(n.°) (n.°)
Portugal 10356 117 10562 178 10 343 066 -0,13 -2,07 112,15
Norte 3687293 3689682 3586 586 -2,73 -2,79 168,5
Area Metropolitana 1730845 1759524 1736228 0,31 1,32 850,56
do Porto
Paredes 83376 86 854 84354 1,17 -2,88 538,11
Gandra 5804 6974 6966 20,02 -0,11 592,35

Dados demograficos
Fonte: INE

A estrutura etaria é dominada pelo grupo 25-64 anos (4 118 pessoas; 59,1%), com jovens 0-14 a
representar 14,5% (1 008) e 15-24 anos 13,0% (908); os 65+ somam 13,4% (932). Os indicadores
sintéticos traduzem um territério relativamente jovem para o padrdo municipal: indice de
envelhecimento ®93 (menos de 1 idoso por cada 1 jovem), dependéncia jovem =24,5,
dependéncia idosa =22,6 e dependéncia total #47 dependentes por cada 100 ativos — pressdes

mais moderadas do que as observadas em varias freguesias vizinhas.
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Estrutura etaria
Fonte: INE

No plano educativo, considerando a populagdo com 15 e mais anos (*5 958 residentes), cerca
de 23,3% possui ensino secundario (1 389 pessoas) e 12,6% ensino superior (752), com pos-
secundario residual (1,1%), enquanto persistem niveis basicos relevantes (1.° ciclo: 25,8%; 2.°
ciclo: 19,0%; 3.° ciclo: 21,3%; sem escolaridade: 13,9%). Este perfil combina uma base ativa
robusta e alguma renovagdo geracional com espago para continuar a subir qualificagdes

intermédias e superiores.

100%
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80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
0%
Portugal Norte Area Metropolitana Paredes Gandra
do Porto

B Nenhum 1°ciclo EB 20 ciclo EB 30ciclo EB mSecundario B Pdés-secundario M Superior

Niveis de qualificagdes
Fonte: INE
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Em sintese, Gandra é uma freguesia urbana, densa e funcionalmente ativa, que cresceu de forma
expressiva desde 2001 e estabilizou na ultima década; apresenta envelhecimento contido e
pressbes de dependéncia moderadas, bem como niveis educativos em progresséao, sugerindo
como prioridades a mobilidade quotidiana segura, a qualificagdo do espago publico, a
reabilitagcao/eficiéncia do parque habitacional e politicas de elevagcdo de competéncias que

consolidem emprego qualificado e capacidade de atragio residencial.

1.2. Edificado

O parque edificado de Gandra totaliza 2 152 edificios em 2021, mais 5,4% do que em 2011 (2
042), revelando um crescimento moderado compativel com a consolidacdo urbana da freguesia.
A densidade de edificios é de 183 edif./km* e a densidade de alojamentos de #281,5 aloj./kmz,
ambas acima da média concelhia e apenas abaixo do patamar metropolitano, o que se traduz
numa malha relativamente compacta e com pressao regular sobre os servigos urbanos e a
mobilidade quotidiana.

No plano do estado de conservagao, Gandra apresenta um perfil exigente: 46,3% dos edificios
registam necessidades de reparagdo (acima de Paredes: 43,6%; AMP: 41,3%; Norte: 37,2%),
embora a quota de necessidades profundas seja baixa (23,2%), inferior & média nacional e
concelhia. Esta configuragdo indica predominancia de patologias de manutencdo e de
atualizagao funcional/energética (envolventes, caixilharias, coberturas, redes técnicas), mais do
que situacoes de degradacéao estrutural severa; recomenda, por isso, programas de reabilitagdo
leve e média orientados para eficiéncia energética, acessibilidade e conforto
hidrotérmico/acustico.

Edifici Edifici Variag Edificios Edificios Propor¢cd Densid Densida

os os ao muito com ode ade de de de
(2011) (2021) (2001- degradad necessida edificios edificio alojamen
(n.°) (n.9) 2021) os ou des com s (2021) tos
(%) com profundas necessid /n.°/Km (2021)
necessida de ade de 2) /n.°/Km2
des de reparagdo reparaca )
reparagcdo (2021)(%) o(2021)
(2011) (%) (%)
Portugal 3544 3573 0,8 4,41 4,56 35,8 38,7 64,9
389 416
Norte 1209 1227 1,5 4,61 4,85 37,2 57,7 89,1
911 994
Area 418038 416190 -0,4 4,46 4,63 41,3 203,9 410,2
Metropolit
anado
Porto
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Paredes 23565 24204 2,7 5,82 5,42 43,6 154,4 230,5
Gandra 2042 2152 5,4 7,05 3,159851301 46,3 183,0 281,5
Dados do edificado
Fonte: INE

A cronologia de construgdo confirma o caracter recente do parque: 1981-2000 concentra 41,3%
dos edificios (888), seguindo-se 2001-2010 com 19,9% (428) e 1961-1980 com 21,9% (471); os
periodos anteriores a 1945 representam 8,2% (176) e 1946-1960 4,6% (98), enquanto a produgao
2011-2021 é residual (4,2%, 91). Em termos operacionais, os maiores ganhos concentram-se

precisamente nos conjuntos 1961-2010, tipicos de défices de isolamento e obsolescéncia das

instalacoes.
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Epoca de construgao dos edificios
Fonte: INE

O edificado de Gandra combina densidade urbana elevada com crescimento recente e
necessidades de reparacao sobretudo néo profundas, tendo um bloco dominante de 1961-2000
onde se concentram as oportunidades de melhoria energética e funcional. O diagndstico aponta
para programas por tipologias, apoio técnico a proprietarios/condominios e mobilizagado dos
incentivos ARU/IFRRU, articulando a reabilitagdo do parque com intervengdes cirdrgicas no
espago publico e nas infraestruturas para reforgar a atratividade residencial e a qualidade

urbana.
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2. A AREA DE REABILITACAO URBANA

2.1. Contexto

A Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Gandra localiza-se predominantemente na
freguesia de Gandra, correspondendo aos nucleos mais antigos e densamente povoados da
freguesia, incluindo ainda uma regiao junto a ribeira de Gandra, com vista a sua requalificagao
urbanistica. Abrange ainda uma porcao da freguesia vizinha de Astromil, na continuidade do
aglomerado urbano. A ARU tem 2,22km? e foi desenhada para incidir sobre o tecido urbano
tradicional onde se verificam necessidades de qualificagcdo do edificado, do espago publico e
das infraestruturas basicas. A ARU inclui quase a totalidade do lugar de Gandra, que a data dos
Censos de 2021 apresentava 6874 habitantes, 2398 agregados domésticos privados, 2111
edificios e 3267 alojamentos.

A leitura urbanistica revela um tecido misto e policéntrico, marcado por eixos radiais e por franjas
de expansao residencial dos ultimos 40 anos, onde convivem edificios unifamiliares, pequenos
multifamiliares e usos econdémicos de proximidade. O estado de conservacao é heterogéneo:
verifica-se a necessidade de reabilitar edificios envelhecidos (pré-1990) e de qualificar fachadas,
coberturas e infraestruturas internas, a par da revalorizagao dos pisos térreos comerciais e da
reestruturacao de espacos exteriores de uso coletivo (ruas, pracetas e frentes ribeirinhas). A
dimenséao e o peso demografico da ARU recomendam uma estratégia de reabilitacao por setores
(quadras/bairros), com énfase na mobilidade pedonal e ciclavel, na melhoria da acessibilidade
universal, na renaturalizacéo de linhas de 4gua e na criagdo de uma rede coerente de espagos
publicos de estadia, articulando o centro histérico com novas centralidades.

Do ponto de vista social e funcional, a ARU concentra uma parte expressiva dos equipamentos
de proximidade e das atividades de servigcos, desempenhando um papel estruturante na coesao
dafreguesia. Aintervencéo proposta deve, porisso, equilibrar salvaguarda patrimonial, eficiéncia
energética e vitalidade econdmica, promovendo a mistura de usos e a qualificagdo do ambiente
urbano para residentes, comércio local e visitantes.

A caracterizagdo apresentada centra-se nos dados considerados mais relevantes para a
definicao da estratégia, devendo ser complementada pela analise do documento de aprovagao

da sua delimitacéo.
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2.2. Analise por subsecao estatistica

A ARU do Centro Histdrico de Gandra integra, total ou parcialmente, 81 subseccoes estatisticas

que servem de base a caracterizacdo que se apresenta de seguida.

2.2.1. Demografia

Nas subsecgbes abrangidas pela ARU do Centro Histdrico de Gandra residem 5 606 individuos,
com equilibrio demografico ligeiramente favoravel ao sexo feminino: 2 871 mulheres (51,2%) e 2
735 homens (48,8%). A estrutura etaria €é dominada pela populagado em idade ativa (25-64 anos),
que representa 59,5% (3 334 pessoas), enquanto os 0-14 anos somam 14,6% (819), os 15-24
anos 12,8% (715) e os 65+ 13,2% (738).

0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos = 65+ anos

Estrutura etaria
Fonte: INE

Osindicadores de dependéncia apontam para 46,7 dependentes por cada 100 ativos (24,6 jovens
e 22,1 idosos por 100 pessoas de 25-64 anos) e para um indice de envelhecimento de 90 (c. 90
pessoas com 65+ por cada 100 com 0-14 anos). O perfil confirma uma centralidade residencial
robusta e relativamente jovem para padrdes municipais, com base ativa ampla e envelhecimento
moderado, recomendando politicas que consolidem a fixagdo de jovens e familias (habitagao
reabilitada e arrendamento acessivel, equipamentos e mobilidade quotidiana previsivel) a par de

servigos de proximidade e envelhecimento ativo para a populagéo sénior.
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2.2.2. Edificado

Nas subsegdes abrangidas pela ARU do Centro Histérico de Gandra identificam-se 1 664
edificios, configurando um tecido de baixa a média altura com alguma verticalizagao: 83,4% sao
construgdes de 1-2 pisos (1 388 unidades) e 16,6% apresentam 3 ou mais pisos (276), traco
coerente com um centro urbano consolidado e frentes mistas residencial-comercial.

A cronologia de construgéo revela um parque maduro com dois blocos dominantes: 1981-2000
concentra 685 edificios (41,2%) e 1946-1980 agrega 462 (27,8%); o nucleo pré-1945 é reduzido
(136; 8,2%), enquanto as vagas mais recentes tém menor expressao (2001-2010: 313; 18,8%j;
2011-2021: 68; 4,1%). Este perfil confirma que a evolucdo recente assenta sobretudo na

reabilitacdo e adaptagao do stock existente, mais do que em nova construcgao.

m Até 1945 = 1946-1980 1981-2000 2001-2010 2011-2021

Epoca de construgao dos edificios
Fonte: INE

No estado de conservacgéo, 765 edificios (#46%) apresentam necessidades de reparacédo, valor
elevado para um centro urbano e indicativo de manutengdo acumulada e obsolescéncia
funcional/energética, com incidéncia nos conjuntos de 1960-2000. Em termos operacionais, o
foco deve incidir em reabilitagcdo “leve a média” das envolventes (coberturas, fachadas e
caixilharias), atualizagdo das redes técnicas, eficiéncia energética e conforto
(hidrotérmico/acustico) e acessibilidade, assegurando no nucleo pré-1960 intervengdes de
salvaguarda seletiva e compatibilizagdo de materiais e técnicas que preservem a imagem do

centro histoérico.
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2.2.3. Alojamento

O parque habitacional do Centro Histdérico de Gandra contabiliza 2 757 alojamentos familiares,
dos quais 1 963 constituem residéncia habitual (=71,2%) e 791 sao vagos/segunda residéncia
(~28,7%), revelando um stock mobilizavel muito significativo para reforgar a oferta mediante
reabilitagdo e adequacdo funcional. Entre as residéncias habituais, 1 675 dispéem de
estacionamento (285,3%), indicador compativel com centralidade urbana, mas também com
forte motorizagao.

Quanto ao estatuto de ocupacéao, predomina a propriedade prépria (1 543 alojamentos; %78,6%
das residéncias habituais), seguindo-se o arrendamento (258; =#13,1%), ficando o remanescente
em outras situagdes (comodato/familiares, etc., #8,3%). O racio propriedade/arrendamento &,
assim, de ®6:1, indiciando um mercado locativo estreito face a dimensao do centro. A dimenséao
média dos agregados situa-se em =2,9 pessoas/alojamento habitual (5 606 residentes/1 963 RH),
compativel com a presenca de tipologias multifamiliares e alguma verticalizacao.

O conjunto aponta para uma estratégia centrada em reabilitar fogos vagos (com incentivos ARU
e instrumentos financeiros), alargar a oferta de arrendamento a custos comportaveis (incluindo
solucbes apoiadas e programas de captacado/gestdo), e melhorar desempenho energético e
acessibilidade nos fogos ocupados (envolventes, equipamentos técnicos e elevadores onde
possivel), assegurando condigbes para fixar jovens e familias, apoiar a populagdo sénior e

equilibrar o mercado habitacional no perimetro da ARU.

23. AARU

Os dados seguintes sao exclusivos do espaco urbano incluido na delimitagdo da ARU e resultam

de levantamento funcional realizado no terreno.

2.3.1. Atividades econdmicas

A ARU do Centro Histérico de Gandra apresenta um tecido econdémico denso e diversificado:
foram identificados 339 estabelecimentos, dos quais 45 devolutos (vacancia #13%), mantendo-
se em atividade 294 unidades distribuidas por servicos (*53%), comércio a retalho (#*31%) e
industria/armazenagem (=15,6%). Entre os servigcos sobressaem a restauragédo (46 unidades;

”»

15,6%), os “outros servicos” (30; 10,2%), os servigos de natureza pessoal (27; 9,2%), os médicos
(15; 5,1%), os financeiros (7; 2,4%), os educativos (6; 2,0%), os religiosos (7; 2,4%) e os de
reparagao automovel (11; 3,7%), aos quais acrescem servigos associativos (5; 1,7%) e publicos
(2; 0,7%). O comércio estrutura-se em varias especialidades — artigos profissionais (22; 7,5%),

parao lar (21; 7,1%), produtos alimentares (16; 5,4%), artigos pessoais (12; 4,1%), cultura e lazer
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(6; 2,0%), automovel (8; 2,7%), combustiveis (2; 0,7%) e néo especializado (2; 0,7%) —

completado por duas galerias comerciais (2; 0,7%) e uma unidade de alojamento (0,3%).

Tipo de atividade NClmeI:o de
estabelecimentos
Alojamento 1
Comeércio de artigos de cultura 6
e lazer
Comércio de artigos para o lar 21
Comércio de artigos pessoais 12
Comércio de artigos 22
profissionais
Comércio de automoveis 8
Comércio de combustiveis 2
Comércio de produtos 16
alimentares
Comeércio ndo especializado 2
Galeria comercial 2
Industria/Armazenagem 46
Qutros servigos 30
Restauragéao 46
Servigcos associativos 5
Servigos de natureza pessoal 27
Servigos de reparagéo 11
automovel
Servigos educativos 6
Servigos financeiros 7
Servigos médicos 15
Servigos publicos 2
Servigos religiosos 7
Devolutos 45

Comércio e servigos
Fonte: Levantamento funcional

O perfil resultante confirma uma centralidade de servicos de proximidade com forte peso da
restauragao e de um nucleo produtivo relevante (industria/armazenagem: 46; 15,6%), suportado
por um retalho diversificado mas muito fragmentado; as prioridades de politica passam por
ocupar devolutos e qualificar frentes ativas, reforcar sinalética e estacionamento de curta
duracdo, organizar cargas/descargas, consolidar o “cluster” automoével (vendas, oficinas e
servigos) e articular servigos ancora (saude, financas, educacdo) com percursos pedonais

seguros para ampliar permanéncia e gasto local.

2.3.2. Edificado

O levantamento do estado de conservagao do edificado realizado no Centro Histdrico de Gandra

em 2021 abrangeu 1 421 imoéveis. O parqgue apresenta uma condigdo heterogénea, mas
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maioritariamente estavel: 564 edificios (39,7%) encontram-se em bom estado e 233 (16,4%) em
excelente, perfazendo 56,1% sem necessidades relevantes de intervengao (excluindo 38 em
obra, 2,7%). Num patamar intermédio surgem 500 edificios (35,2%) classificados como razoavel
—a necessitar de manutencéo, sinalizando trabalhos programados de conservagio e melhoria de
desempenho (envolventes, caixilharias, coberturas, patologias de humidade e conforto
térmico/acustico). Os casos criticos representam 6,0% do universo — 22 em mau (1,5%), 53 em
péssimo (3,7%) e 11 em ruina (0,8%) — e exigem intervengao prioritaria por razdes de seguranca
e salubridade.

No setor Norte (879 imdveis) o desempenho é mais favoravel: bom e excelente totalizam 66,1%
(398 e 183 imdveis, respetivamente), o grupo razoavel é 26,9% (236) e os criticos somam 4,3%
(30 em péssimo e 8 em ruina), com 24 em obra (2,7%). Ja no setor Sul (542 imdveis) observa-se
maior vulnerabilidade: bom e excelente ficam pelos 39,9% (166 e 50), o razoavel atinge 48,7%
(264) e os criticos sobem para 8,9% (22 em mau, 23 em péssimo e 3 em ruina), com 14 em obra
(2,6%).

O trabalho de campo realizado em setembro de 2025 identificou a existéncia de oito ruinas e de

dezasseis construgcdes em mau estado de conservagao.
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Fonte: levantamento funcional (2025)
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Em termos operacionais, o diagndstico recomenda: (i) manutengcdo preventiva e reabilitagao
leve/média para o vasto grupo “razoavel”, incorporando eficiéncia energética e acessibilidade; (ii)
plano de acao rapida para os 86 casos criticos (mau, péssimo e ruina), com acompanhamento
técnico e enquadramento nos instrumentos da ARU (apoios municipais, beneficios fiscais,
IFRRU/financiamento reembolsavel); (iii) aceleragdo das obras em curso para reentrada célere
em uso; e (iv) foco reforgado no setor Sul, onde a incidéncia de patologias e de manutengéo
acumulada é superior, articulando as intervengdes no edificado com a qualificagéo de frentes

urbanas e do espago publico.
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Cidade
universitaria, com
uma margem de

crescimento
significativa.

Fragilidades de
mobilidade e
imagem urbana, e
frentes com
devolutos
penalizam a
atratividade.
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1. PAREDES E A AREA METROPOLITANA
DO PORTO

O enquadramento metropolitano estabelece uma narrativa de cidade-regiao que Paredes
incorpora e operacionaliza: do lado das caracteristicas, diversidade territorial e patrimdnio
ambiental; do lado dos desafios, coesdo social, descarbonizagdo, inovagdo e mobilidade
sustentavel; do lado das expetativas, uma trajetdria de requalificagdo urbana e de reforgo de
centralidades capaz de melhorar bem-estar, competitividade e sustentabilidade, em plena
consonancia com a Estratégia AMP 2030 e outros documentos de escala regional ou local.

A Estratégia AMP 2030 organiza-se em trés niveis — visdo, desafios e eixos de intervengado —
concebidos para garantir alinhamento com as agendas Norte 2030, Portugal 2030 e PRR, bem
como com as politicas europeias de coesao, clima e transigcao digital. Esta arquitetura visa
articular recursos, competéncias e complementaridades intermunicipais, reforcando a
consisténcia do modelo de desenvolvimento metropolitano e a eficacia da agao coletiva num
quadro de financiamento competitivo e orientado a resultados. A visdo assume, para 2030, uma
metroépole resiliente, coesa e socialmente inclusiva, ambientalmente regenerada, competitiva e
inovadora, culturalmente estimulante e cosmopolita, com capacidade de oferecer qualidade de
vida e oportunidades para todos, afirmando-se como polo polarizador do Noroeste Peninsular.
Do ponto de vista estrutural, a AMP evidencia elevada diversidade funcional e territorial e um
patriménio ambiental distintivo, com uma frente atléntica extensa e ativos naturais cuja
valorizacao é estratégica tanto para a qualidade de vida das populagbes como para a atratividade
residencial e turistica. Ao mesmo tempo, os padrées de mobilidade e energia colocam desafios
significativos: a reparticdo modal é dominada pelo automoével nas deslocagdes internas, com
tempos e distdncias médias que pressionam arede vidria, e 0 consumo energético e as emissdes
metropolitas estdo fortemente ancorados nos transportes e no edificado, exigindo respostas
robustas em eficiéncia, descarbonizagao e gestao inteligente de infraestruturas.

Neste contexto, a estratégia metropolitana nao se limita a projetar novos investimentos, mas
assume a necessidade de reorientar programas e corrigir insucessos, introduzindo inflexdes que
acelerem a mitigagao climatica e a transigao para uma mobilidade menos carbénica. AAMP 2030
identifica quatro desafios de longo prazo, interdependentes: construir uma metrépole inclusiva,

saudavel e resiliente; promover uma metropole préspera, criativa e inovadora; assegurar uma
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metropole verde e de baixo carbono; e consolidar uma metrépole colaborativa, multinivel e
conectada. No dominio climatico-ambiental, a estratégia enfatiza a integracao de servigos dos
ecossistemas, a densificagao inteligente com reforgco do verde urbano, a adaptagao a ondas de
calor e precipitagbes extremas, a gestao eficiente de agua, residuos e energia, e a transferéncia
modal na mobilidade — pilares que exigem planeamento urbano exigente e mudanca de
comportamentos, a par da inovagao tecnolégica. No plano econdmico, a regeneragéo inclusiva
e sustentavel passa por transi¢oes digital e industrial (Industria 4.0), pela qualificagédo ao longo
davida e por ecossistemas de empreendedorismo e transferéncia de conhecimento, com subida
nas cadeias de valor e captagao de investimento e talento em logicas de proximidade. Por fim, a
governagdao metropolitana — enquanto condigdo instrumental — deve compatibilizar
planeamento, execugdo, monitorizagao e avaliagdo, articulando fundos europeus e operacoes
integradas de base territorial e reforgando a cooperagao intermunicipal e a participagao cidada.
A posicao de Paredes neste sistema é a de um municipio charneira na transicao entre a coroa
urbana da AMP e o Tamega e Sousa, com morfologia urbano-industrial difusa, povoamento
tendencialmente disperso e uma base produtiva com forte tradigdo industrial; este quadro
reforca a importancia de politicas de qualificacdo do “disperso” e de consolidacao de
centralidades, com atengao a mobilidade quotidiana e a dotagao de servigos de proximidade. No
plano estratégico local, o PEDU de Paredes assume como objetivos a mobilidade urbana
sustentdvel (alargar o papel da cidade de Paredes como centro charneira entre AMP e Sousa,
qualificar infraestruturas para modos suaves e reforgar o transporte coletivo), a regeneragéao
urbana (reabilitar edificado preservando valores patrimoniais, qualificar o disperso e reforgar
centralidades, dinamizar o comércio e afirmar a marca territorial) e a coesao social (habitagéo e
equipamentos em areas vulneraveis, empregabilidade e inclusdo), alinhando-se expressamente
com as orientagdes regionais e metropolitanas. A proposta metropolitana de “qualificar o
disperso”, densificar com mistura de usos, fortalecer comunidades e redes de proximidade e
promover estilos de vida saudaveis encontra tradugao direta nas linhas de agcdo municipais que
articulam desenho urbano, mobilidade ativa, reabilitagao energética e programacgao cultural.

Assim, as expetativas para o ciclo 2025-2030 podem ser sintetizadas em trés planos
convergentes. No plano urbano-ambiental, espera-se que Paredes contribua para a meta
“metrépole verde e de baixo carbono” por via de projetos de reducédo de emissdes, reforgo de
sombreamento e verde urbano, drenagem sustentavel, reabilitagdo energética do edificado e
melhoria do desempenho do ciclo urbano da agua. No plano da mobilidade e conectividades, a
priorizacdo de atravessamentos seguros, continuidade pedonal, redes ciclaveis de curta
distancia e integracdo do transporte coletivo visa reduzir sinistralidade, tempos de acesso e

dependéncia automodvel, tornando previsivel a circulagao quotidiana no sistema metropolitano.
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No plano socioeconémico, a regeneragcao de centralidades, a ativacdo de pisos térreos e 0
suporte a cadeias de valor locais, combinados com qualificagcdo de competéncias e inclusao,
devem reforcgar a resiliéncia econdmica e a atratividade residencial.

A governanga e o financiamento — ancorados na compatibilizagdo entre fundos europeus,
nacionais e recursos municipais — constituem a infraestrutura imaterial que permitira converter
estratégia em resultados observaveis, com mecanismos de monitorizagao e prestagao de contas

a escala metropolitana e municipal.
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2. A PERSPETIVA DA COMUNIDADE

2.1. Principais problemas percebidos

O problema ancora identificado € a inseguranca rodoviaria nos eixos principais, com especial
incidéncia na Avenida Central, onde a combinacao de elevada intensidade de trafego, défices de
atravessamentos pedonais, sinalizagao noturna insuficiente e auséncia de medidas de acalmia
resulta em acidentes e percecdo generalizada de risco. A isto somam se assimetrias intra
freguesia (ruas periféricas com falta de passeios e manutencao deficiente), lacunas nos
transportes publicos e uma imagem urbana prejudicada por sujidade, recolha de residuos
irregular e jardins/areas verdes sem manutengéo.

No edificado, a presenga de imdveis devolutos e inacabados fragiliza frentes urbanas e transmite
sensagdo de abandono, com impacto negativo na atragao de comércio e servigos. Do ponto de
vista econdmico, parte do comércio reporta dificuldades de acessibilidade e estacionamento (p.
ex., linhas continuas que alongam percursos e dissuadem paragens de curta duracao), o que
agrava a erosao da base de clientes. A existéncia de animais errantes reforgca a percecao de

desordem no espaco publico.

2.2. Expectativas e ambicoes

Os atores locais aspiram a uma cidade universitaria mais segura, limpa e bem conectada,
capitalizando o papel das residéncias estudantis e a presenca do ensino superior para dinamizar
a economia local, a cultura e os servigos. Ambiciona se rede de espagos verdes e parque urbano
estruturante que qualifigue o conforto climatico e os usos de lazer; melhorias nos transportes
publicos (incluindo integragdo com solucdes ferrovidrias regionais) e requalificacdo de frentes
ribeirinhas. No tecido construido, espera se a reabilitacdo de iméveis devolutos, a ativagao de

pisos térreos e uma paisagem urbana coerente e cuidada.

2.3. Leitura prospetiva: riscos e oportunidades

A persisténcia de inseguranca viaria e de servigos urbanos irregulares (limpeza, residuos) pode

cristalizar uma narrativa de desatencao e afastar residentes e investimento. A manutengao de
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imoveis devolutos nos eixos principais produz efeitos de arrastamento sobre comércio e valor
imobiliario.

A massa critica estudantil e a residéncia universitaria criam procura de habitacao, restauracéao e
servigos, abrindo espago a um ecossistema de negocios de proximidade e de cultura jovem.
Intervengdes no desenho viario com enfoque em sistemas seguros podem reduzir drasticamente
sinistralidade e requalificar o espaco, integrando passeios, travessias, paragens e sombra. A
renaturalizagdo de linhas de 4dgua e a criagdo de um parque urbano funcionam como

infraestrutura de bem-estar e de adaptagao climatica.

2.4. Vetores de transformacao

A comunidade identifica varios fatores essenciais para a qualificagcdo e melhoria do espaco da
ARU, com especial destaque para:
Mobilidade segura e acessivel. Requalificar eixos estruturantes com atravessamentos
seguros, acalmia de trafego e continuidade pedonal; preencher lacunas de passeios em
areas periféricas; ajustar sinalizacao e esquemas de acesso/estacionamento para apoiar
0 comeércio.
Servigos urbanos fiaveis. Estabilizar frequéncias e rotas de limpeza e residuos; reforcar
lavagem de arruamentos; criar ilhas de deposicao acessiveis e combater deposicao
indevida.
Reabilitagéo e ativacéo de frentes. Inventariar e intervir em imdveis devolutos; promover
ocupacao de pisos térreos com usos geradores de movimento; apoiar reabilitagédo
energética e conforto habitacional adequada a estudantes e jovens trabalhadores.
Verde urbano e dgua. Criar parque urbano estruturante; desenhar corredores de sombra;
renaturalizar ribeiras com percursos de lazer e bacias de retencéo.
Universidade cidade. Programar iniciativas campus bairro; articular habitagdo estudantil
com oferta de servigos e cultura; estimular inovagdo e empreendedorismo local.
Gestédo do espago publico e bem-estar animal. Implementar medidas integradas de
controlo de animais errantes, esterilizagdo e adogao responsavel; reforgar fiscalizagao

do espaco publico e educagao civica.
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3. ANALISE SWOT

Forcas

Centralidade urbana consolidada com 5 606 residentes na ARU, malha compacta e
massa critica para sustentar comeércio e servicos.

Perfil demografico relativamente jovem (25-64: 59,5%; indice de envelhecimento =90;
racio de dependéncia =47/100), reduzindo pressoes sociais.

Tecido econdmico denso e diversificado (294 unidades ativas) com &ncoras em
restauracdo, saude, financas, educagcdo e um nucleo produtivo relevante
(inddstria/armazenagem).

Parque habitacional abundante (2 757 fogos) com elevada dotagcéo de estacionamento
nas residéncias habituais (*85%), facilitando a vida quotidiana.

Parcela significativa do edificado em bom/excelente estado e baixa incidéncia de casos
criticos (#6%), permitindo focar reabilitagcao leve/média.

Predominio de edificios 1961-2000 e 1981-2000 (=69%), favorecendo solugdes
padronizadas de eficiéncia energética e acessibilidade.

Presenca do ensino superior e residéncias estudantis, gerando procura estavel de
habitacao, restauracao e servigos.

Boas ligacdes viarias a escala concelhia/metropolitana, ampliando a area de influéncia

comercial.

Fraquezas

Quota elevada de edificios com necessidade de reparagdo (=46%), com maior
vulnerabilidade no setor Sul da ARU.

Parcela muito relevante de fogos vagos/segunda residéncia (229%) e mercado de
arrendamento estreito (%13% das RH), limitando rotagao e acessibilidade habitacional.
Défices de segurancga rodoviaria e de continuidade pedonal nos eixos principais (p. ex.,
Avenida Central), com atravessamentos e acalmia insuficientes.

Irregularidade na limpeza e recolha de residuos e manutengédo de areas verdes,

degradando imagem urbana.
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Existéncia de devolutos e inacabados em frentes estratégicas, com impacto na
vitalidade comercial e na percecao de seguranca.

Conflitos de cargas/descargas e escassez de estacionamento de curta duragao
penalizando o comércio de proximidade.

Dependéncia do automoével e oferta limitada de transporte coletivo, gerando
congestionamento e emissoes.

Fragilidade de corredores verdes e frentes ribeirinhas, com pouca sombra e baixa

resiliéncia climatica.

Oportunidades

Agendas AMP 2030, Norte/Portugal 2030 e PRR para mobilidade segura, infraestruturas
verdes/azuis e reabilitacdo energética/edificada (IFRRU/beneficios ARU).
Crescimento e dinamizagao do polo universitario para ativar arrendamento
acessivel/estudantil, cultura jovem e ecossistemas de inovacgao.

Reocupacao de devolutos e dos 791 fogos vagos com programas de incentivo,
alargando a oferta e estabilizando o centro.

Renaturalizacao de linhas de agua e criacao de parque urbano estruturante como
infraestrutura de bem-estar e adaptacao climatica.

Programagao e marca “cidade universitaria” para reforgar a atratividade e o gasto local.
Transicao digital e logistica de ultima milha (pontos de recolha, Marketplace locais)
para modernizar o retalho.

Melhorias intermodais regionais (ferrovia/autocarro) para reduzir pressao automovel e
ampliar a base de utilizadores do centro.

Comunidades de energia e solugdes de eficiéncia que baixem custos as familias e aos

negocios.

Ameacas

Persisténcia de sinistralidade e trafego elevado em eixos estruturantes, minando a
atratividade residencial e comercial.

Volatilidade de custos de construgcdo/financiamento que pode travar a reabilitagcéo
privada e o investimento das PME.

Tensao no mercado habitacional (alojamento de curta duragdo) que afaste residentes

jovens e estudantes para fora do centro.
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Envelhecimento acelerado do parque 1960-2000, ampliando a fatura de manutencgao
e orisco de pobreza energética.

Concorréncia de grandes superficies e do e-commerce desviando procura do comércio
local.

Riscos climaticos (ondas de calor e cheias rapidas nas ribeiras) com impacto em
espaco publico, drenagem e seguros.

Incerteza e morosidade administrativa nos ciclos de financiamento que podem atrasar
obras estratégicas.

Crescente pendularidade metropolitana aumentando pressdo de estacionamento,

ruido e emissoes no centro.
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Uma cidade
universitaria de

referéncia, atrativa e
com qualidade de
vida.

Uma cidade segura,
limpa e bem
conectada, com
espaco publico
qualificado.

Vitalidade
econdmica e
integracao plena
entre campus,
habitacao e
inddstria.
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1. OPCOES ESTRATEGICAS

1.1. Visao

UMA CIDADE UNIVERSITARIA, CADA VEZ MAIS ATRATIVA
Consolidar Gandra como cidade universitaria segura, limpa e bem conectada, com espaco
publico qualificado, vida econdmica dindmica e integragdo plena entre campus, habitacao e

inddstria.

1.2. Orientacdes estratégicas

A. Aumentar a segurancga viaria e a mobilidade sustentavel.

B. Reabilitar e ativar o parque edificado, qualificando pisos térreos e resolvendo situagoes de
abandono.

C. Modernizar saneamento e servigos urbanos para garantir salubridade e imagem cuidada.

D. Estruturar rede de espacos verdes/parques e frentes ribeirinhas para lazer e conforto

E. Integrar universidade-cidade, articulando habitagédo estudantil, servigos e cultura.

F. Organizar respostas de bem-estar animal e fiscalizagdo para melhoria do espaco publico.

1.3. Objetivos

A1. Reconfigurar e requalificar eixos viarios prioritarios, introduzindo
medidas de acalmia e atravessamentos seguros.
A2. Completar passeios em zonas carenciadas e criar ligacdes ciclaveis
de curta distancia.
A3. Ajustar organizacao do estacionamento e sinalizac&o para facilitar o
acesso ao comeércio local.
B1. Identificar imoveis degradados ou devolutos e acionar instrumentos
de reabilitacéo e gestdo urbanistica aplicaveis.
B2. Ativar pisos térreos para usos comerciais, culturais e de trabalho
colaborativo.
B3. Apoiar a reabilitagdo habitacional com foco em eficiéncia

energética e arrendamento para jovens e estudantes.
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C1. Universalizar ligagcbes a rede de saneamento e reduzir afluéncias
indevidas.
C2. Estabilizar rotinas de limpeza e recolha de residuos com
monitorizagdo de desempenho.
C3. Expandir pontos de deposicdo seletiva e reforcar campanhas de
sensibilizagéao civica.
D1. Estruturar um parque urbano principal e rede de micro-espagos
verdes sombreados.
D2. Renaturalizar linhas de agua, integrando percursos de lazer e
solugdes de retencao pluvial.
E1. Integrar residéncias estudantis e equipamentos académicos na
malha urbana com solugcdes de mobilidade e servicos adequadas.
E2. Programar iniciativas regulares de interacao universidade—
comunidade para dinamizar a vida urbana.
F1. Implementar plano de gestdo de animais errantes, promovendo
recolha, esterilizagcdo e adocéao responsavel.
F2. Reforcar fiscalizacdo e educacao para o cumprimento das regras de

uso do espacgo publico.

1.4. Implementacdo, prioridades e principios de gestdo

A implementacgao da estratégia da ORU, com &dmbito temporal de 10 anos, implica um grande
envolvimento da entidade gestora e equipa técnica na materializagdo das orientagdes
estratégicas e objetivos que estruturam a operagéao de reabilitagcdo urbana. Nesse sentido, para
uma melhor gestdo e implementacao da estratégia, definem-se diferentes tipologias de acéo (de
acordo com a natureza do investimento), identificando-se de forma clara os dominios de agao (e
objetivos) para que concorre cada uma das agoes apresentadas no plano de agao.

No ambito da presente estratégia de reabilitagdo urbana, nos casos em que a distribuigao de
incentivos e apoios a reabilitagdo deva ser sujeita a processos de selegdo, atender-se-a aos

seguintes critérios para definicado de prioridades de intervengao:

a) Grau derisco estrutural, privilegiando os edificios que apresentam maior risco;

b) Valor patrimonial, privilegiando os edificios de maior valor;

c) Reabilitacdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma “empreitada Unica”;
d) Idade, privilegiando os edificios mais antigos.
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No caso de existirem candidaturas para edificios com o mesmo grau de prioridade, privilegiar-se-
a aquele que apresentar o maior volume financeiro de investimento na reabilitagao.

Da mesma forma define-se um codigo de conduta para a gestdo da ORU. Os principios de gestao
propostos revelam-se de grande importancia para a concretizagao dos objetivos definidos nos
diferentes dominios de agao, ja que estruturam de forma clara um quadro de referéncia para a
elaboragao de medidas por parte da entidade gestora ao longo do periodo de execugao da ORU
e para a relagcdo com os diferentes agentes envolvidos. Estes principios sdo ainda mais
importantes se considerarmos que o ambito temporal da ORU é de 10 anos, o que obriga a uma
monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo constante das medidas implementadas, sendo
mais do que provavel a necessidade de alteragao, substituicdo ou complemento das acoes
propostas. Procurando garantir o equilibrio, a coeréncia e a eficiéncia dos processos de
transformacao desta area, prevé-se a adogao dos seguintes principios de gestdo em matéria de
fixagcdo de residentes, gestdo urbanistica, reabilitacdo do edificado, mobilidade, patrimdnio e
economia:

Discriminacao positiva aos residentes, em termos de garantia de acesso automodvel a

Q-

residéncia, de acesso a financiamento para a reabilitacdo e de incentivos fiscais
reabilitagcdo de tipologias habitacionais superiores a T2;

Reforgco da rede de equipamentos e de servigos de apoio aos setores da populagédo mais
vulneraveis, nomeadamente as criangas e 0s idosos.

Simplificacéo e agilizacdo dos procedimentos relativos a obras de reabilitagéo, reparacéo
e manutencao do edificado.

Discriminacéo positiva, em termos de taxas municipais, das obras de reabilitagcdo de
edificios;

Discriminacao positiva, em termos de taxas municipais, das obras com maior eficiéncia
energética e com recurso a fontes de energia renovaveis;

Promogéo dos modos suaves de mobilidade, nomeadamente pedonal e ciclavel;
Discriminagédo positiva, em termos regulamentares, da mobilidade elétrica;

Promogéao do patriménio natural e cultural, através da criagdo de roteiros, exposigoes,
eventos, visitas e iniciativas similares

Captacéo de investimento privado, através da adogédo de uma politica de taxas e gestéo
de impostos municipais ativa e da divulgacdo de legislacdo, de programas e de
oportunidades de acesso a fontes de financiamento;

Discriminacdo positiva, em termos de taxas municipais, da promocao de fogos

destinados ao mercado de arrendamento.
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1.5. Articulacao

O Municipio de Paredes define varios enquadramentos legais e estratégicos para a reabilitacéo
urbana, a qualificacdo das cidades e lugares centrais, o desenvolvimento de espagos publicos,
a mobilidade e o desenvolvimento econdmico, articulando os principais instrumentos
municipais e setoriais com as agendas europeias e nacionais. O ponto de partida é o Plano
Diretor Municipal (PDM) em vigor, cuja segunda revisdo entrou em vigor em 18 de maio de 2024 e
que fixa a visao territorial, os objetivos estratégicos e o modelo de ocupagéo do solo, sustentados
por um programa de execugao e de financiamento que da coeréncia a passagem da estratégia ao
investimento. Ao nivel procedimental, a revisdo explicitou a necessidade de monitorizar a
execugdo, ajustar o programa e articular com os restantes instrumentos municipais,
assegurando a governanga do ciclo de politicas urbanas no horizonte da década. Esta matriz
diretiva ¢ documentada no procedimento formal da revisdo, no relatério de ponderacdo da
discussao publica e no ato de publicitacao em Diario da Republica, que confirmam a entrada em
vigor e a centralidade do PDM como base para as opgbes subsequentes em matéria de
reabilitacdo, mobilidade, equipamentos e estrutura ecolégica municipal.

No plano programatico, a execucdo € organizada através do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), que estrutura as intervengoes elegiveis em trés componentes
complementares: o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS/PAMUS), o Plano de Agao de
Regeneracdo Urbana (PARU) e o Plano de Acgéao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD). Esta tripla arquitetura permite alinhar investimento em mobilidade ativa e transporte
coletivo, reabilitagao de edificado e qualificagédo de espaco publico, e inclusédo social nas areas
mais vulneraveis, vinculando a agenda urbana do municipio a instrumentos de financiamento e
a uma calendarizagao operacional. A prépria pagina municipal do PEDU explicita a composicao
do instrumento e a sua funcao agregadora sobre os trés eixos mencionados, servindo de ponte
entre avisdo do PDM e as agdes concretas nas centralidades urbanas.

A politica municipal de reabilitagdo urbana assenta na delimitacdo de Areas de Reabilitagdo
Urbana (ARU) e na elaboragdo das respetivas Operagdes de Reabilitagdo Urbana (ORU),
enquanto instrumentos executivos que territorializam objetivos, critérios de intervengdo e
beneficios, conjugando reabilitagdo do parque edificado, qualificagdo de frentes urbanas e
ativagao de pisos térreos com estratégias de mobilidade pedonal e ciclovias. Neste ambito
propde-se entdo que o processo de regeneragao urbana de Paredes incorpore uma dinamica
econdmica assente nos seguintes trés eixos fundamentais. Em primeiro lugar, que se reforcem
as dindmicas em torno da aposta no Design de Mobilidrio, na afirmagcao da marca e do branding

territorial, e na atragdo de investimentos, qualificando e adicionando competitividade ao
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territdrio, e em especial a sua base urbana. Depois, que se realize um intenso e objetivo esforgo
de promogao do empreendimento enddgeno e da inovagdo, como alavancas estratégicas para a
diversificacdo da economia urbana dos diferentes lugares que compdem o Concelho,
potenciando e facilitando o respetivo processo de criagdo de novas iniciativas de natureza
empreendedora; da disseminagdo de competéncias criativas na populagao; e da criagao de
novas respostas as necessidades e oportunidades locais. Finalmente, que concretizem
iniciativas de animacgédo urbana geradoras de novos consumos junto da populagdo residente,
bem como de atragao de novos publicos, aumentando a atratividade local.

Definem-se ainda varios objetivos gerais a prosseguir: a) Assegurar a reabilitagao dos edificios
que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados; b) Reabilitar tecidos urbanos
degradados ou em degradacgéao; c) Melhorar as condicoes de habitabilidade e de funcionalidade
do parque imobiliario urbano e dos espacos nao edificados; d) Garantir a protegcado e promover a
valorizacao do patrimoénio cultural; e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simboélicos
como fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade urbana; f) Modernizar as
infraestruturas urbanas; g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica
dos espacgos urbanos; h) Fomentar a revitalizagao urbana, orientada por objetivos estratégicos
de desenvolvimento urbano, em questdes de natureza social e econdmica; i) Assegurar a
integragéo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;
j) Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizagéo coletiva;
k) Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a incluséo
social e a coeséo territorial; l) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso
as infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas; m) Desenvolver novas solugdes
de acesso a uma habitagao condigna; n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos,
promovendo o seu potencial para atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas; o) Promover
a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e
dos demais espacgos de circulagao; p) Promover a criagao e a melhoria das acessibilidades para
cidaddaos com mobilidade condicionada; q) Fomentar a adogédo de critérios de eficiéncia
energética em edificios publicos e privados.

No dominio dos espagos publicos e da estrutura ecolégica municipal, o enquadramento do PDM
e dos planos complementares promove a criagdo e requalificacdo de parques urbanos, a
consolidacao de pequenos espacos de estadia, a arborizagdo de eixos pedonais e a integragao
de solugdes baseadas na natureza, em articulagcdo com frentes ribeirinhas e com o Parque das
Serras do Porto. Esta orientacao resulta de uma leitura integrada que associa conforto térmico,
biodiversidade, drenagem sustentavel e valorizacdo paisagistica a ganhos de saulde publica e de

coesao social, sendo habitualmente operacionalizada através de projetos inscritos em PARU e
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coordenados com intervengdes de mobilidade pedonal e ciclavel previstas no PMUS/PAMUS. A
estruturacao de corredores de sombra, a renaturalizagao de linhas de agua e a manutencao de
uma rede coerente de pracas e ruas completas sao, assim, dimensdes indissocidveis da
reabilitagédo do tecido urbano e da sua adaptagao climatica.

A mobilidade e a circulagéo constituem um pilar transversal, concebido como servigo essencial
e alavanca de competitividade das centralidades. O Municipio ancorou a sua agenda de
mobilidade ativa e segura na componente PMUS/PAMUS do PEDU e no Plano de Agao de
Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana do Porto, onde se encontram
explicitamente listadas, para Paredes, agdes como a infraestrutura de suporte ao modo pedonal
e as duas fases da Rede Urbana de Ciclovias na cidade. Este portefélio traduz-se na
requalificacdo de eixos com atravessamentos seguros, continuidade de passeios, desenho de
passagens e paragens qualificadas, reforgco do transporte publico e gestao de estacionamento
coerente com a vitalidade do comércio e o acesso a equipamentos. A intermodalidade e a
integracao metropolitana sao fatores criticos para ampliar mercados de trabalho, reduzir tempos
de acesso e emissdes e estabilizar padrdes de utilizacdo do espaco publico compativeis com
uma cidade mais saudavel.

O desenvolvimento econdémico é abordado de modo convergente com a politica urbana: a
qualificacao e eventual expansdo de areas de atividade econdmica, a ligagao a cadeias de valor
locais e a reanimacao das centralidades comerciais sdo tratadas como vetores do mesmo
processo de valorizagéo territorial. O PDM consagra objetivos de competitividade e de emprego
e organiza a sua execucao através de unidades operativas e instrumentos de gestdo que
clarificam localizagdes e condicionantes, enquanto as ARU e o PARU concentram medidas de
reativacao de pisos térreos, reconversao de imdveis devolutos e reforco da atratividade dos
centros urbanos. Esta articulacao reforca a ideia de que a cidade qualificada — limpa, segura,
acessivel, com identidade e oferta de servicos — é uma plataforma de investimento e de
emprego, reduzindo custos de contexto e promovendo a retencéo de populagéo.

A dimenséao educativa e o capital humano sao estruturantes para a coesao territorial e para a
prépria sustentabilidade das centralidades urbanas. A Carta Educativa, em processo de revisao
em 2023 e articulada com o PDM, projeta a evolugéo da rede escolar até 2030/31, introduzindo
cenarios demograficos e necessidades de requalificacdo e acessibilidades seguras, o que
permite alinhar investimento em equipamentos, transporte e percursos pedonais com a
organizacédo espacial do municipio. Este instrumento funciona, assim, como dobradica entre
politicas de educacéo e politicas urbanas, garantindo que a distribuicdo de equipamentos

responde a procura e reforca a vitalidade dos lugares centrais.
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A coeréncia externa desta estratégia municipal € assegurada pela sua convergéncia com as
agendas europeias e nacionais. O Pacto Ecoldgico Europeu define a transicdo para uma
economia competitiva, eficiente em recursos e climatica e energeticamente neutra, convocando
de forma direta as cidades para acdes em mobilidade sustentavel, eficiéncia energética do
edificado, economia circular e resiliéncia climatica, exatamente os dominios priorizados pelos
instrumentos de Paredes. O Portugal 2030 operacionaliza, no periodo 2021-2027, os fundos
europeus dedicados a cidades mais verdes, inteligentes e inclusivas, fornecendo a moldura
financeira e programatica que o PEDU e as ORU mobilizam. A Nova Bauhaus Europeia introduz
um referencial cultural e metodolégico — sustentabilidade, inclusao e qualidade estética — que
legitima a aposta municipal em espaco publico de qualidade, desenho urbano atento ao conforto
e participacao cidada. No plano nacional, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 vinca a
necessidade de ganhos de eficiéncia no edificado e de transferéncia modal na mobilidade, metas
que os instrumentos municipais localizam e tornam operacionais no territério concelhio. Em
conjunto, estas agendas validam e reforcam a orientagcdo de Paredes para uma politica urbana
que é simultaneamente ambiental, social e econémica.

Em sintese, a estratégia de Paredes assenta numa arquitetura robusta que liga visdo e regulagao
(PDM), programacéao e financiamento (PEDU com PMUS/PAMUS, PARU e PAICD), e execugao
territorial (ARU e ORU), para produzir resultados em cinco planos indissociaveis: reabilitagéo do
parque edificado com melhoria energética e funcional; qualificacdo dos espagos publicos,
integrando natureza e conforto climatico; mobilidade segura, acessivel e intermodal, com
prioridade aos modos suaves e ao transporte coletivo; dinamizagcdo econdémica, combinando
areas de atividade qualificadas e centralidades comerciais vivas; e reforgo da rede educativa e
do capital humano, em coeréncia com a distribuicdo populacional e com a acessibilidade
escolar. Trata-se de uma estratégia que assume a cidade como ecossistema integrado, em que a
qualidade de habitar, a saide e o bem-estar, a descarbonizagdo e a competitividade local se
reforcam mutuamente, alinhada com as prioridades de financiamento e com as metas europeias
e nacionais para 2030 e 2050, e preparada para ser monitorizada e ajustada a medida que os
investimentos se concretizam e novas oportunidades emergem.

Avisdo para o Centro Histérico de Gandra — consolidar uma cidade universitaria segura, limpa e
bem conectada, com espaco publico qualificado, vida econédmica dindmica e integracdo entre
campus, bairros e tecido produtivo — é uma traducéo local dos pilares do PDM e do PEDU. A
centralidade urbana de Gandra reline massa critica residencial e estudantil, equipamentos e
atividades, pelo que areabilitagao do parque edificado e a ativagéo de pisos térreos, previstas no
quadro das ARU/ORU, funcionam como instrumentos de politica urbana e econdémica: a

recuperacdo de imédveis degradados ou devolutos, articulada com incentivos fiscais e
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instrumentos de gestdo urbanistica, gera uma frente urbana coerente, melhora a seguranca
subjetiva e objetiva e cria condigdes para comércio, cultura e trabalho colaborativo. Esta linha de
atuacao esta alinhada com o PARU (qualificacao do espacgo publico e reconversao de frentes) e
com a orientagdo europeia da Nova Bauhaus para espagos sustentaveis, inclusivos e de
qualidade estética, potenciando a atratividade da cidade universitaria.

A mobilidade e a seguranca vidria colocadas como primeira orientagdo sdo o nucleo de
articulagdo com o PMUS/PAMUS: reconfigurar e requalificar eixos prioritarios, completar
passeios e estabelecer ligagbes ciclaveis de curta distancia operacionaliza o conceito de rede
pedonal e ciclavel continua e segura, reduzindo sinistralidade e tornando previsivel a circulagéo
quotidiana entre residéncia, campus, comércio e servicos. O ajustamento da organizagao do
estacionamento e da sinalizacdo, com foco no acesso ao comércio local, faz a ponte com a
competitividade das centralidades e com a vitalidade dos pisos térreos que o PARU e a ORU
pretendem ativar. A modernizagdo de saneamento, limpeza e residuos, com rotinas estaveis e
monitorizacao, responde a dimensao de servigos urbanos essenciais, sem os quais a reabilitagao
de fachadas e a ativagdo econdmica nao produzem reputagao positiva nem reforcam a
permanéncia; trata-se de uma integracao entre infraestruturas mais suaves ou pesadas tipica
dos programas de regeneracdo que o PEDU enquadrou e que os objetivos climaticos europeus
valorizam pela redugédo de afluéncias indevidas, pela drenagem sustentavel e pela melhoria da
qualidade ambiental.

A estruturagdo de uma rede de espacos verdes e frentes ribeirinhas articula o PDM (estrutura
ecolégica municipal) com o desenho urbano orientado para conforto climatico e bem-estar,
criando um parque urbano principal e micro-espagos sombreados que suportam usos
intergeracionais e o quotidiano estudantil. A integracao universidade-cidade é, por suavez, o eixo
que liga a politica de habitagcdo a custos comportaveis e a reabilitacdo energética a dindmica
cultural e de servigos: residéncias estudantis e equipamentos académicos devem ser integrados
na malha com solugdes de mobilidade e programacgéao que irradiem vitalidade para o comércio e
para o espago publico. Finalmente, a organizagdo de respostas de bem-estar animal e de
fiscalizagao do espaco publico completa avisdo de uma cidade cuidada, coerente com as metas
de salde publica, com a ética de cuidado urbano e com a atratividade necessaria para fixar
talento e promover empreendedorismo jovem. Assim, Gandra torna-se o laboratério municipal
onde as linhas mestras — reabilitar, mobilidade ativa e segura, servigos urbanos fidveis, verde
urbano e integracdo funcional — se convertem em ganhos tangiveis de habitabilidade e

competitividade.
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2. PROGRAMA DE ACAO

O Programa de acgao é constituido por um conjunto alargado de acdes, apresentando diferentes
estados de maturidade, promotores e estimativas orcamentais. Em alguns casos, as acgoes
propostas procuram ser abrangentes, de forma a integrar todas as prioridades identificadas para
a ORU, sem comprometer a area geografica de intervengdo num horizonte a 10 anos.

As acgbOes sao apresentadas e descritas, considerando a sua tipologia, abrangéncia territorial,
data maxima de concluséo, objetivos para que concorre, estimativa orgcamental e fontes de
financiamento nos quadros seguintes.

Acédo 1-Criacédo do Parque de Lazer de Gandra

A construgcdo de um parque urbano visa criar um espago
publico multifuncional, inclusivo e acessivel, articulado com
arede pedonal e ciclavel, que promova lazer, salde e
convivéncia comunitaria. Integra solugbes de desenho
ecolégico — arborizacdo e sombreamento, drenagem
sustentavel, biodiversidade — e mobilidrio/equipamentos de
proximidade, garantindo seguranca, conforto climatico e
manutencao eficiente. Enquanto infraestrutura verde,
contribui para a requalificacdo urbana, a valorizagao
paisagistica e a resiliéncia face as alteragdes climaticas.

Espacgos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU
2029

D1
300.000€

NORTE 2030 - Regeneracao Urbana/Infraestruturas Verdes
(FEDER); PACS/Plano Local de Agao Climatica (solucoes
baseadas na natureza/SuDS); Cofinanciamento municipal.

Acao 2 - Reabilitagcao da Igreja

Reabilitacao da Igreja Paroquial, considerando a corre¢éo dos
problemas identificados no equipamento.

Equipamentos; Respostas sociais
ARU
2029
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Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento
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B1
325.000€

NORTE 2030 — Patrimoénio Cultural (FEDER) quando elegivel;
Turismo de Portugal — VALORIZAR (patriménio com fungao
turistica); Mecenato; Cofinanciamento Paroquial/Municipio.

Acéo 3 - Reabilitacao do edificio da Junta de Freguesia

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitagédo do edificio da Junta de Freguesia, reforgando a
qualidade do atendimento e servi¢os prestados.

Edificios; Equipamentos
ARU

2029

B1

200.000€

NORTE 2030 — Regeneragéo/Equipamentos de Proximidade
(FEDER); IFRRU 2030; Beneficios Fiscais ARU (RJRU);
Cofinanciamento Freguesia/Municipio.

Acdo 4 - Reabilitacao do edificio do Centro Social e Paroquial de Sdo Miguel de Gandra

Descrigéo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitacédo do edificado, procurando promover o reforco e
melhoria das respostas sénior (lares/centros de dia) em
parceria com IPSS.

Equipamentos; Respostas sociais
ARU

2029

B1

300.000€

NORTE 2030 — Equipamentos de Proximidade (FEDER); PRR
— Respostas Sociais (lares/centros de dia) quando elegivel;
IFRRU 2030; Beneficios Fiscais ARU (RJRU); Parceria IPSS;
Cofinanciamento Municipal.

Acéao 5 - Reabilitacado da Centro Paroquial

Descrigcdo

Tipologia
Abrangéncia territorial
Data maxima de conclusgo

Objetivos para que concorre

Reabilitagéo do Centro Paroquial, considerando a corregao
dos problemas identificados no equipamento.

Equipamentos; Respostas sociais
ARU

2029

B1
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150.000€

NORTE 2030 — Patrimoénio Cultural (FEDER) quando elegivel;
Turismo de Portugal — VALORIZAR (patrimonio com fungéao
turistica); Mecenato; Cofinanciamento Paroquial/Municipio.

Acdo 6 - Reabilitacdo da antiga escola basica de Gandra/Astromil

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Intervencéo de qualificacao da escola basica, considerando o
reforco da acessibilidade inclusiva e das condigdes do
espago.

Edificios; Respostas sociais
ARU

2026

B1

50.000€

NORTE 2030 - Equipamentos de Proximidade (FEDER); IFRRU
2030; Beneficios Fiscais ARU; Pessoas 2030 — FSE+ (caso de
reconversao para centro comunitario/servigos);
Cofinanciamento municipal.

Acao 7 - Reconfiguracado da Avenida Central

Descrigéo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Acédo 8 - Definicao

Reperfilar o eixo com zona 30, criar passadeiras elevadas e
reflugios, alargar passeios e paragens com acessibilidade
universal e reforcar a iluminacao e a sinalizagao noturna para
reduzir a sinistralidade.

Espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU
2029

A1
800.000€

NORTE 2030 — Regeneragéao/Mobilidade (FEDER); PACS —
Adaptacgao Climatica; Cofinanciamento municipal

de passeios periféricos e ligagées ciclaveis de proximidade

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Executar passeios continuos e travessias nas areas hoje sem
infraestrutura pedonal e implantar ligacOes ciclaveis de bairro
gue conectem escolas, servigos e paragens.

Espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU
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Data maxima de concluséao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento
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2030
A2
600.000€

NORTE 2030 — Mobilidade Suave/Segura (FEDER);
Cofinanciamento municipal

Acdo 9 - Revisao de sinalizagao/linhas e esquema de estacionamento

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Realizar auditoria a sinalizacéo, rever linhas continuas e
esquemas de circulacéo, organizar zonas de carga e descarga
e criar estacionamento de curta duragdo com orientacéo para
melhorar o acesso ao comeércio.

Espacos urbanos e verdes de utilizagao coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU
2026

A3
90.000€

NORTE 2030 — Regeneracao (pequenas intervencoes);
Cofinanciamento municipal; Parcerias comerciais

Acéo 10 - Desenvolvimento de programa “Pisos Térreos Vivos”

Descrigéo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusdo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Lancar um programa de incentivos a ocupacao de devolutos
com adaptacao leve e curadoria de usos, promovendo retalho
e cultura de proximidade, pequenos espacos de trabalho e
uma comunicacao integrada com mentoring a novos
negocios.

Gestao e animacéao urbana; Atividades econémicas
ARU

2029

B2

150.000€

NORTE 2030 — Competitividade/Comércio Local (FEDER);
Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacao); Cofinanciamento
municipal; Parcerias privadas

Acéo 11-Apoio a reabilitacido habitacional de jovens e estudantes

Descrigcdo

Criar um balcéo técnico e pacotes-tipo de intervencdo em
envolventes, janelas, coberturas, equipamentos e
acessibilidade, priorizando a eficiéncia energética e
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Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento
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fomentando arrendamento acessivel para estudantes e
jovens.

Edificios
ARU

2031

B3, E1
300.000€

IFRRU 2030; Beneficios fiscais ARU (RJIRU); PRR — 1.° Direito
(elegiveis); NORTE 2030 — Regeneragdo (componentes
comuns); Cofinanciamento municipal

Acédo 12 - Reforco de recolha, varredura e lavagem

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Otimizar rotas, reforgar equipas e turnos, programar a
lavagem de arruamentos e publicar indicadores de
desempenho para estabilizar o servigo de limpeza urbana.

Espacos urbanos e verdes de utilizagao coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU
2029

C2
300.000€

NORTE 2030 — Economia Circular/Residuos;
Cofinanciamento municipal; Operador

Acdo 13- Criacéao de ilhas ecoponto acessiveis + campanha “Gandra Limpa”

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusdo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Instalar ilhas de ecopontos acessiveis com sinalética clara e
desenvolver uma campanha de literacia urbana em escolas,

comércio e domicilios para aumentar a separagao e reduzir o
lixo difuso.

Espacos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva;
Equipamentos

ARU
2027

C3
120.000€

NORTE 2030 — Economia Circular (FEDER); Pessoas 2030 —
FSE+ (sensibilizagao); Cofinanciamento municipal; Entidades
gestoras
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Acédo 14 - Renaturalizacao de linhas de agua e percursos

Descriggo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitar ecologicamente margens e leitos, introduzir
solucdes baseadas na natureza como bacias de retengao,
valas drenantes e pavimentos permeaveis, e integrar
passadicos e zonas de estadia em percursos de lazer.

Espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva;
Infraestruturas urbanas

ARU

2031

D2
700.000€

NORTE 2030 — Adaptacao/Infraestruturas Verdes (FEDER);
PACS — Solugdes baseadas na Natureza; Cofinanciamento
municipal

Acao 15 - Integracao residéncia universitaria-malha urbana

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Definir um plano de mobilidade de proximidade e parcerias
com comeércio e equipamentos culturais, criar sinalética de
ligacao entre campus e bairro e estabelecer um calendario

conjunto de iniciativas que favorecga os fluxos pedonais.

Gestao e animacéo urbana; Infraestruturas urbanas
ARU

2026

E1

50.000€

Pessoas 2030 — FSE+; Parcerias com a instituicdo de ensino;
Cofinanciamento municipal

Acdao 16 - Desenvolvimento de programa “Campus-Bairro”

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orgamental

Fonte(s) de financiamento

Organizar ciclos de conferéncias e programacao cultural,
dinamizar agdes de voluntariado e estagios e oferecer
mentoring ao comeércio local em marketing digital, vitrinismo
e gestao.

Gestéo e animagéo urbana; Atividades econdmicas
ARU

2028

E2

40.000€

Pessoas 2030 — FSE+; Patrocinios privados; Cofinanciamento
municipal
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Acao 17 -Implementacao de plano para animais errantes

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reforcar o centro de recolha oficial ou a solucao
intermunicipal, implementar campanhas de captura-
esterilizacao-devolucao, estabelecer protocolos com
veterinarios e associacdes e promover adogao responsavel e
educacao civica.

Gestao e animacéo urbana
ARU

2027

F1

80.000€

Orcamento municipal; DGAV/apoios especificos; Parcerias
com associagoes

Acédo 18 -Fiscalizacao do espaco publico

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Constituir uma equipa dedicada com ferramentas digitais de
reporte, programar a agao em horarios criticos e divulgar
resultados periodicos para garantir rotatividade do
estacionamento e reduzir deposig¢éo indevida de residuos.

Gestao e animacgéo urbana
ARU

2026

F2

60.000€

Orcamento municipal; Receitas de fiscalizacao; Possivel
FEDER para equipamentos inteligentes (pilotos)

Acao 19 - Expansao da oferta de residéncia universitaria

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitagcao de edificios para criagado de nova residéncia
universitaria, garantindo a integragdo com 0s espagos
urbanos consolidados.

Edificios; Respostas sociais
ARU

2032

E1, B3

850.000€

PRR — PNAES/Alojamento Estudantil a Custos Acessiveis
(subvencao a fundo perdido); IFRRU 2030 —
empréstimos/garantias para reabilitacdo; FNRE —
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investimento para arrendamento acessivel; Beneficios fiscais
ARU (RJRU: IMI/IMT/IVA reduzido); InvestEU/BEI via Banco de
Fomento — infraestruturas sociais (financiamento
reembolsavel); NORTE 2030 — Regeneragao/Eficiéncia
energética (componentes elegiveis e integragdo no espago
publico); Cofinanciamento municipal e da instituicao de
ensino superior/Servigos de Agao Social; Parcerias/PPP com
operadores especializados.

Acéo 20 - Comunicacdao e envolvimento

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

A comunicagao € um elemento central no contexto dos
processos de reabilitagdo urbana, funcionando como
instrumento de atragdo de investimento, publico e privado,
em matéria de reabilitagcao do edificado e de producao de
novos espacos e de servicos. Nesta linha de ideias propde-se
a: (i) elaboracao e execucao do plano de marketing para a
ORU, incluindo um plano de comunicagao para o periodo de
lancamento e de inicio das intervencdes (3 anos); (ii)
dinamizar féruns de auscultacao e debate centrados em
tematicas como o urbanismo, reabilitacado urbana,
revitalizacao econdmica, inclusao social, mobilidade e
acessibilidade, ambiente urbano ou patrimadnio; iii) edicao e
divulgacao de uma brochura sucinta, ilustrada e de facil
assimilacao por toda a populagcéo do concelho com os
principais objetivos e projetos da ORU, bem como beneficios
e incentivos a reabilitagao privada.

Gestao e animacgéo urbana
ARU

2026

E2

10.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacéao, participacao e
comunicagao); Assisténcia Técnica (quando elegivel);
Cofinanciamento Municipal.

Acao 21 - Espaco publico inclusivo

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusdo
Objetivos para que concorre

Estimativa orcamental

Programa de intervengédo em espaco publico para
eliminacao/reducéo de barreiras arquitetonicas existentes.

Equipamentos; Infraestruturas urbanas
ARU

2034

A1, A2, D1

200.000€
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NORTE 2030 — Regeneracao Urbana (FEDER); PACS —
Adaptacao/saude publica urbana; Cofinanciamento
Municipal.

Acao 22 - Pavimentacao, infraestruturagao e reperfilamento de arruamentos

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Beneficiagdo de arruamentos, assegurando o conforto e
seguranca da circulagao.

Equipamentos; Infraestruturas urbanas
ARU

2034

A1, A2, C1

200.000€

NORTE 2030 — Regeneracao Urbana e Mobilidade Urbana
Sustentavel (FEDER/FC); Cofinanciamento Municipal.

Acao 23 - Reabilitacao e qualificacdo do Patrimoénio

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitagao ou qualificacao de elementos classificados
como de valor patrimonial ou arquiteténico no PDM ou outros
documentos municipais ou nacionais.

Equipamentos; Infraestruturas urbanas
ARU

2034

B1

100.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acéo 24 - Programa Comeércio Reabilitado

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Criagao de um regime de incentivos a reabilitagéo ou
modernizagéo de estabelecimentos comerciais.

Atividades econédmicas; Gestado e animagéao urbana
ARU

2029

B2

50.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal
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Acao 25 - Dinamizacéo de formacao para a economia social

Descriggo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Dinamizacao de acoes de formacao que valorizem as
atividades produtivas locais e a identidade local

Gestao e Animacao Urbana; Atividades econémicas
Freguesia

2034

EZ,

90.000€

NORTE 2030 — Competitividade e Comércio Local (FEDER);
Parcerias/Patrocinios Privados; Cofinanciamento Municipal;
Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias)

Acédo 26 - Percursos e rotas urbanas

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Criacéo de percursos e rotas urbanas de visitacdo dos
elementos de valor patrimonial, em articulagdo com o
comeércio retalhista.

Gestédo e animacgéo urbana
Freguesia

2034

A2,D2

50.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacao/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acdao 27 - Bairro piloto de Reabilitacao Integrada

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre

Estimativa orgamental

Programa de reabilitacao habitacional com pacotes-tipo
(eficiéncia energética, acessibilidade, salubridade) e balcao
técnico para condominios/proprietarios. Inclui mobilizagao
de incentivos fiscais em ARU e financiamento reembolsavel.
Contribui para aumentar oferta reabilitada e reduzir custos
energéticos das familias. Prevé a intervengdo em 30-50 fogos,
alavancando investimento privado de dois milhdes de euros.
Materializa-se através de apoio a assisténcia técnica.
Edificios

Freguesia

2034

A2, B1, B3, D1

300.000€
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IFRRU 2030 (empréstimos/garantias); beneficios fiscais RJRU;
1.9 Direito (se houver situacdes elegiveis); cofinanciamento
municipal (apoio técnico/comunicacao).

Acéo 28 - Dinamizacao do mercado de arrendamento

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

A dinamizacédo do mercado de habitagao e de arrendamento é
essencial, mas nem sempre estas dindmicas sao
despoletadas facilmente nem apenas pela iniciativa privada.
Assim torna-se necessario adotar medidas de politica publica
de incentivo e de discriminacéo positiva que favoregam o
surgimento destas dindmicas, concretamente: (i) programa
de incentivo a colocagéao de fogos devolutos no mercado de
arrendamento, prevendo a implementacao de instrumentos
de financiamento (associando os programas nacionais de
financiamento a habitacao e reabilitacao urbana (IHRU) com
outras solugdes financeiras que envolvam instituicdes
financeiras) que incentivem a sua colocacao no mercado de
arrendamento de habitagao; (ii) promocao de medidas
especificas de apoio ao arrendamento por segmentos
especificos da populacao, em especial os mais jovens

Gestao e animacao urbana
Municipio

2027

B3

100.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acéo 29 - Incubadora de projetos

Descrigcdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Criacdo de um programa de estagios/incentivos a jovens
arquitetos, com responsabilidades exclusivas no &mbito da
reabilitagcdo urbana, elaborando projetos de intervencado em
espaco publico e apoiando os proprietarios e residentes na
elaboracao de projetos de reabilitacao urbana.

Gestéo e animagéo urbana
Municipio

2034

B2, E2

50.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal
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Acéo 30 - Loja da reabilitacao Urbana

Descriggo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Criacao de plataforma eletrénica, dinamizada pelo municipio
e acessivel de forma gratuita a todas as empresas municipais
que operam no setor da reabilitacao urbana, permitindo a
apresentacao de servicos e solucoes a todos os proprietarios
e residentes. Pretende-se reforcar a articulagao entre o tecido
social e o tecido econdmico local, incentivando a reabilitacao
e dinamizando a economia local. Devem fazer parte desta
iniciativa gabinetes de arquitetura e engenharia, empresas de
construgao civil e outras similares, permitindo dinamizar a
criagao de: (i) uma bolsa de artifices (operarios) qualificados e
com experiéncia na execugao de trabalhos de reabilitagéo e
conservagao de edificios; (ii) uma bolsa de pequenas e
médias empresas especializadas em trabalhos de
reabilitagdo e conservacéo; (iii) parcerias municipais com
empresas fornecedoras, por exemplo, de equipamentos de
aproveitamento de energias renovaveis, estimulando a sua
participacao nas acoes de reabilitacao, e negociando a
garantia de beneficios e descontos aos promotores de
projetos de reabilitacéao.

Gestao e animacéao urbana
Municipio

2034

B1, B3

20.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacao/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acéo 31-Prémio de reabilitagdo urbana

Descrigdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Realizacdo de um concurso anual de reabilitacdo urbana,
associado a uma mostra municipal sobre o tema. Devem ser
entregues prémios aos trés melhores exemplos de
reabilitagao integral do edificado e criado um repositério de
boas praticas para disseminacéo.

Gestao e animacgéo urbana
Municipio

2034

B1, B3

50.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal
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Acéo 32 - Concurso de fotografia

Descriggo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Concurso de fotografia subordinado ao tema da regeneracao
urbana, com entrega de prémios as melhores fotografias. Os
prémios deverao estar associados a promocao e dinamizacao
dos produtos locais e do comércio retalhista.

Gestao e animacéo urbana
Municipio

2034

EZ,

20.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acao 33 - Lojas com Histdria

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Implementacao do projeto Lojas com historia de Paredes, em
conformidade com a Lei 42/2017, promovendo a
classificacao de entidades e a dinamizacao dos apoios
previstos em lei e 0 acesso a programas de financiamento
disponiveis para o efeito (incluindo a criacao de um programa
municipal).

Atividades econdmicas; Gestao e animacao urbana
Municipio

2028

B2

30.000€

Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacao/competéncias);
Cofinanciamento Municipal

Acdo 34 - Campanha de sensibilizagdo para compras no comércio local

Descrigcéo

Realizacdo de campanhas de informacéo e sensibilizagao
variadas para incentivo a realizacdo de compras no comércio
retalhista local. Inclui iniciativas como:

a) Campanha cruzada entre lojas e restaurantes - Desconto
de 5% nas lojas aderentes e nos restaurantes, em duplo
sentido: quem compra em certas lojas tem desconto em
refeicdes; quem faz uma refeicdo em certos restaurantes tem
um desconto em certas lojas;

b) Dias do comércio - Definir 2 ou 3 dias especiais de venda,
em que os comerciantes apresentam um prego com
vantagem em artigos vedeta e fornecem um brinde ao cliente
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Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de concluséo
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento
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em compras por um valor superior a um montante pré-
estabelecido. Estas acdes deveriam ser desenvolvidas por
exemplo por altura do Carnaval, do Dia dos Namorados, na
Pascoa, no inicio da Primavera e no inicio do Verao.

Atividades econdmicas; Gestao e animacao urbana
Municipio

2027

B2, E2

15.000€

NORTE 2030 — Competitividade e Comércio Local (FEDER);
Parcerias/Patrocinios Privados; Cofinanciamento Municipal;
Pessoas 2030 — FSE+ (capacitagdo/competéncias)

Acédo 35 - Formacao e qualificagdo no comércio retalhista

Descricdo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusao
Objetivos para que concorre
Estimativa orcamental

Fonte(s) de financiamento

Realizacdo de sessdes de formacgéo e qualificagao orientadas
para os proprietarios e funcionarios de estabelecimentos de
comeércio retalhista. Serao privilegiadas areas como o
vitrinismo, o atendimento e a promoc¢éo da atividade, sem
prejuizo de outras que venham a ser diagnosticadas como
prioritarias.

Atividades econdmicas; Gestao e animacao urbana
Municipio

2034

B2

75.000€

NORTE 2030 — Competitividade e Comércio Local (FEDER);
Parcerias/Patrocinios Privados; Cofinanciamento Municipal;
Pessoas 2030 — FSE+ (capacitacao/competéncias)

Acao36 - Saneamento e abastecimento de agua

Descrigcéo

Tipologia

Abrangéncia territorial

Data maxima de conclusgo
Objetivos para que concorre
Estimativa orgamental

Fonte(s) de financiamento

Reabilitacao e qualificacdo da rede de saneamento e
abastecimento de agua, colmatando a existéncia de pontos
negros.

Infraestruturas urbanas
Municipio

2034

C1

750.000€

Portugal 2030: avisos especificos para o Ciclo Urbano da
Agua em baixa (Sistemas de Abastecimento de Agua e
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Saneamento de Aguas Residuais); Portugal 2030 — Programa
Tematico de Acao Climatica e Sustentabilidade (PACS);
Cofinanciamento Municipal; PRR
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3. QUADRO FINANCEIRO

Acéao

Acédo 1-Criagado do Parque de Lazer de
Gandra

Acéo 2 - Reabilitagio da Igreja

Acéo 3 - Reabilitagao do edificio da Junta de
Freguesia

Acéao 4 - Reabilitagao do edificio do Centro
Social e Paroquial de Sdo Miguel de Gandra

Acéo 5 - Reabilitagao da Centro Paroquial

Acédo 6 — Reabilitagdo da antiga escola
basica de Gandra/Astromil

Acéao 7 — Reconfiguragao da Avenida Central
Acéo 8 — Definigdo de passeios periféricos e
ligagdes ciclaveis de proximidade

Acéo 9 - Revisao de sinalizagéo/linhas e
esquema de estacionamento

Acao 10 - Desenvolvimento de programa
“Pisos Térreos Vivos”

Acéo 11 - Apoio a reabilitagao habitacional
de jovens e estudantes

Acdo 12 - Reforgo de recolha, varredura e
lavagem

Acéo 13- Criagao deilhas ecoponto
acessiveis + campanha “Gandra Limpa”
Acao 14 - Renaturalizacdo de linhas de agua
€ percursos

Acéo 15 - Integracéao residéncia
universitaria—malha urbana

Acéo 16 — Desenvolvimento de programa
“Campus-Bairro”

Acéo 17 - Implementacao de plano para
animais errantes

Acédo 18 - Fiscalizagao do espago publico
Acéo 19 - Expansao da oferta de residéncia
universitaria

Acéo 20 - Comunicagéao e envolvimento
Acéo 21 - Espacgo publico inclusivo

Acdo 22 — Pavimentacao, infraestruturacao e
reperfilamento de arruamentos

Acéo 23 - Reabilitagéo e qualificagdo do
Patriménio

Estimativa orgamental

300000€

325000,00€
200000 €

300000€

150 000,00 €

50000€

800000 €
600000 €

90000 €

150000 €

300000€

300000€

120000 €

700000€

50000€

40000€

80000€

60000€
850000€

10000,00 €
200 000,00 €
200 000,00€

100 000,00 €

Tipo de
investimento
ARU

ARU
ARU

ARU

ARU

ARU

ARU
ARU

ARU
ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU
ARU

ARU
ARU
ARU

ARU
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Areade
intervencgao
Publico

Privado
Publico

Privado

Privado

Publico

Publico
Publico

Publico
Publico-
privado
Publico-
privado
Publico
Publico
Publico
Pdblico
Pdblico
Publico

Publico
Privado

Publico
Publico
Publico

Publico
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Acéo 24 - Programa Comércio Reabilitado 50 000,00€ ARU Publico-
privado
Acéao 25 - Dinamizagao de formacgao para a 90 000,00€ Freguesia Publico-
economia social privado
Acéo 26 - Percursos e rotas urbanas 50 000,00 € Freguesia Publico-
privado
Acao 27 — Bairro piloto de Reabilitacao 300000,00€ Freguesia Publico
Integrada
Acédo 28 - Dinamizacao do mercado de 100 000,00€ Municipio Publico-
arrendamento privado
Acéo 29 - Incubadora de projetos 50 000,00 € Municipio Publico
Acdo 30 - Loja da reabilitagdo Urbana 20000,00€ Municipio Publico
Acédo 31 -Prémio de reabilitagdo urbana 50 000,00 € Municipio Publico
Acéo 32 - Concurso de fotografia 20000,00€ Municipio Publico
Acéo 33 - Lojas com Historia 30000,00€ Municipio Publico
Acéo 34 - Campanha de sensibilizagao para 15000,00€ Municipio Publico-
compras no comeércio local privado
Acéo 35 - Formacgéo e qualificacao no 75000,00€ Municipio Publico-
comeércio retalhista privado
Acéo 36 - Saneamento e abastecimento de 750 000,00€ Municipio Publico
agua

Quadro de investimento

Investimento publico 5120 000,00 €
Investimento privado 1625 000,00 €
Investimento publico-privado 830000,00€
Investimento total 7 575 000,00 €

Natureza do investimento

Investimento especifico na ARU 6025 000,00 €
Investimento na Freguesia 440 000,00 €
Investimento no Municipio 1110000,00€
Investimento total 7 575 000,00 €

Geografia do investimento
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4. FONTES DE FINANCIAMENTO

As fontes de financiamento disponiveis para apoiar a reabilitacdo urbana tém uma natureza
diversa e dindmica, sendo necessario um trabalho constate de atualizacao relativamente a sua
origem e condicbes de acesso, em especial porque o dmbito temporal de vigéncia do plano
estratégico de reabilitagdo urbana é de 10 anos.

Ainda assim, importa sublinhar que além da capacidade de afetagao de verbas do orgamento
municipal para esta finalidade e da integracdo em alguns projetos de natureza supramunicipal,
ja se registam realizagbes importantes no admbito do financiamento de intervengdes de
reabilitacdo urbana.

Além do investimento publico, programas como PARU contemplaram também agdes que, por
envolverem atividades econdmicas, sd serdo suscetiveis de serem financiados através de
instrumento financeiro, nomeadamente as intervengdes privadas de caracter estruturante. O
PRR desempenha também um papel fundamental nesta questao, financiando varias das acoes
programadas.

O trabalho desenvolvido no &mbito do PARU permitiu grandes avancos em termos de nos Fundos
Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) e no Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbana (IFRRU) para algumas das agdes. As restantes propostas deverao ser
enquadradas numa das fontes de financiamento que se apresentam de seguida (ou noutras que
venham a surgir no futuro), considerando a tipologia das intervengbes e a natureza dos
programas. A contrapartida nacional do investimento deve ser assegurada pela Camara
Municipal e/ou pelos seus parceiros, considerando a abrangéncia territorial e os beneficiarios
diretos das agdes.

Assim, as fontes de financiamento para a reabilitagdo urbana e a qualificagdo das centralidades
sdo, por natureza, plurais e dindmicas. Impde-se, por isso, um acompanhamento sistematico
dos programas, avisos e condi¢gdes de acesso, tanto mais que o horizonte de vigéncia das ORU ¢é
plurianual. Para além da afetacao de verbas do Orgamento Municipal e da articulagdo com
iniciativas de escala metropolitana (AMP), o municipio dispée de um leque de instrumentos
europeus e nacionais que suportam investimentos em edificado, espago publico, mobilidade
sustentavel, eficiéncia de recursos e coesao social. A experiéncia do PARU/Portugal 2020 (com

financiamento FEDER ja contratualizado e executado em parte significativa) provou a
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importancia de combinar investimento publico com mobilizagdo privada em contexto de

ARU/ORU. No novo ciclo, essa légica mantém-se e é reforgada.

4.1. Portugal 2030

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comisséo Europeia para
2021-2027 (envelope de ~23 mil M€), operacionalizado através de 12 programas: quatro
tematicos — Pessoas 2030 (FSE+), Inovagdo e Transicdo Digital, Acdo Climatica e
Sustentabilidade (com forte presenga de FEDER e Fundo de Coesao) e Mar 2030 (FEAMPA) —,
cinco regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve), dois regionais das Regides Autdnomas
(Agcores e Madeira) e Assisténcia Técnica. A estes acrescem os programas de Cooperagao
Territorial Europeia/lnterreg e o Fundo para uma Transicéo Justa (FTJ), consoante a elegibilidade
territorial e tematica.
No plano regional, o Norte 2030 tem vindo a abrir concursos diretamente relevantes para as ORU,
destacando-se:
Reabilitacdo e Regeneracdo Urbanas (reabilitacdo de edificios e espacgos publicos;
criacao/refuncionalizagcdo de equipamentos de referéncia; acdes de gestao/animacgao
urbana e valorizagdo econdmica e social), com dotacbes especificas para projetos
municipais;
Mobilidade Urbana Sustentavel (atravessamentos seguros, continuidade pedonal e
ciclavel, interfaces e sistemas de informacao ao utilizador). Estes avisos exigem
enquadramento em planos validos (PMUS/PAMUS, ARU/ORU) e valorizam operagoes
integradas.
No plano tematico, salientam-se:
Acédo Climatica e Sustentabilidade: eficiéncia energética em edificios publicos, ciclo
urbano da agua (abastecimento, saneamento e drenagem), residuos, adaptacéao
climatica (solugdes baseadas na natureza, sombra, conforto térmico).
Pessoas 2030 (FSE+): instrumentos de inclusdo ativa, capacitagao e empregabilidade
que podem complementar intervengoes fisicas em bairros e centralidades.
Inovacgédo e Transicao Digital: digitalizagcdo de servigos municipais, governanca urbana e

dados para gestao do espacgo publico.

A gestdo de candidaturas faz-se através do Balcdo dos Fundos e do Plano Anual de Avisos, que

concentram a informacdo sobre calendarios, dotacédo e elegibilidade — devendo a equipa
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municipal alinhar o portefélio de projetos com esta cadéncia para maximizar cofinanciamento e

execucao.

4.2. PRR — habitacao, equipamentos sociais e
complementos relevantes

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) mantém, em 2025-2026, linhas de financiamento
especialmente relevantes para politicas urbanas com ancoragem territorial:
Componente Habitagdo (RE-C02): refor¢go do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso
a Habitacado (RE-C02-i01), com metas nacionais na ordem das 26 mil habitagbes até
2026, via construgcado e reabilitacdo; o Governo introduziu medidas de aceleragao,
incluindo adiantamentos até 95% aos municipios para estimular a execugado e
ajustamentos regulamentares para abranger projetos fora do PRR com financiamento por
OE até 2030.
Alojamento estudantil a custos acessiveis (RE-C02-i06), relevante em territérios com
populagcdo académica, reforcando camas em residéncias e aliviando pressdao no
mercado local.
Nova geracéo de equipamentos e respostas sociais (RE-C03-i01) — avisos ativos em 2025
para lares, creches, centros de dia, entre outros, que podem articular-se com objetivos

das ORU em coeséo social e apoio intergeracional.

4.3. Instrumentos financeiros para reabilitacao — de IFRRU
2020 a IFRRU 2030

O IFRRU 2020 foi o principal instrumento financeiro de apoio a reabilitagdo urbana no ciclo
Portugal 2020, combinando FEDER/FC com BEI/CEB e banca comercial, oferecendo
empréstimos de longo prazo e garantias em condigdes favoraveis para reabilitagdo integral
(habitagado, comércio/servigos, equipamentos) e eficiéncia energética. Em 2025 encontra-se em
fase de encerramento operacional, mantendo a gestdo dos compromissos ja assumidos.

Para o ciclo atual, foi criado o IFRRU 2030, que da continuidade ao modelo, agora alinhado com
o Portugal 2030. O Governo definiu a sua estrutura de gestdo e comité de investimento,
assegurando a transicao da experiéncia acumulada do IFRRU 2020 e a celebracdo de acordos
com as autoridades de gestao dos programas financiadores do PT2030. Recomenda-se planear

operagcdes de reabilitacdo privada e mista (publico-privada) com recurso a IFRRU 2030,
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sobretudo quando o perfil de projeto nao seja elegivel para subvengado a fundo perdido, mas

beneficie de financiamento reembolsavel em condigdes abaixo de mercado.

4.4. Programas geridos pelo IHRU e politicas de habitacdo

Encontram-se em vigor os instrumentos estruturantes da politica nacional de habitagao, dos
quais se salientam:
1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (IHRU), com financiamento
proprio e reforgo via PRR; sustenta solugdes para agregados em situagao habitacional
indigna por via de construcéo, aquisicao e reabilitagdo, com forte vocagdo municipal.
Programas de arrendamento acessivel e plataformas IHRU (e.g., IHRU Arrenda),
utilizados para disponibilizagcao e gestdo de fogos a rendas comportaveis.
Podem ainda ser mobilizadas, em articulagdo com as ORU, medidas setoriais de eficiéncia
energética e de apoio a reabilitacao de edificios residenciais (familias), quando reabrem avisos
nacionais (p.ex., através de programas do Fundo Ambiental) — devendo, porém, a elegibilidade e

calendarios ser verificados caso a caso no Plano Anual de Avisos do PT2030.

4.5. Outras fontes e complementaridades

Estao disponiveis varias fontes de financiamento complementares, designadamente:
Cooperacao Territorial Europeia (Interreg): projetos de mobilidade suave, solucoes
baseadas na natureza, patriménio cultural e turismo sustentavel com parceiros
transnacionais (e.g., SUDOE), Uteis para protétipos e demonstragdes em espaco publico.
Fundo para uma Transigdo Justa (FTJ): aplicavel em territérios definidos, com foco na
reconversdo econdmica e qualificagdo de trabalhadores; utilidade localizada e

dependente de mapeamento territorial.
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5. APOIOS E INCENTIVOS

Além do financiamento das operagdes de reabilitagcao abordado no ponto anterior, estdo em
vigor, na escala nacional como na local, diversos regimes, designadamente fiscais, que
promovem enquadramentos favoraveis a realizagdo das obras e operagdes de reabilitacao
urbana. Apesar de nao representarem um financiamento direto as empreitadas e obras
promovidas pelos proprietarios, estes regimes e beneficios acabam por ter uma expresséo
significativa nos montantes despendidos nas obras de reabilitagéo e nas despesas associadas a
posse de imdveis e a carga fiscal associada aos rendimentos obtidos pelos proprietarios.

No municipio de Paredes estdo em vigor um conjunto de beneficios e incentivos de natureza
fiscal desde a aprovacdo da ARU, prevendo-se a implementacgéo progressiva de um conjunto de

programas municipais de apoio e estimulo a reabilitacao do edificado.

5.1. Beneficios fiscais decorrentes da delimitacdo da ARU

Beneficios de natureza municipal

IMI —isencao nos prédios urbanos, objeto de acdes de reabilitagcdo por um periodo de trés
anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagdo, podendo ser
renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos
a arrendamento para habitagao permanente ou a habitagao prépria e permanente (n°®1 e
n° 2 alinea a) do Artigo 45° do EBF), a renovacdo esta dependente de deliberacao da
assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal, nos termos do n.° 2 do artigo
16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo
o respetivo reconhecimento efetuado pela cAmara municipal nos termos do n.° 4 do
artigo 45°.

IMT-isengéo nas aquisigoes de imodveis destinados aintervengdes de reabilitagéo, desde
que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar dadata
de aquisicéo (alinea b) do n.° 2 do Artigo 45° do EBF).

IMT - isengdo nas aquisicbes de imodveis na primeira transmissao, subsequente a
intervencdo de reabilitagcdo, a afetar a arrendamento para habitagcdo permanente ou,
quando localizado em area de reabilitagdo urbana, também a habitagdo prépria e

permanente (alinea c) do n.® 2 do Artigo 45° do EBF).

67



Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Gandra

Taxas - Reducao a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservacgao a
que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° da EBF (alinea d) do n.® 2 do Artigo 45.° do
EBF).

Beneficios da competéncia da Administracido Central

IRS — dedugéo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados
com a reabilitagao, até ao limite de 500€ (n.° 4 do Artigo 71° do EBF).

Mais-valias - tributagao a taxa reduzida de 5%, quando auferidas por sujeitos passivos de
IRS residentes em territério portugués decorrentes da primeira alienagao, subsequente a
intervencao, de imdvel localizado em area de reabilitagdo urbana localizados em ARU (n.°
5 do Artigo 71° do EBF).

Rendimentos Prediais — tributagdo a taxa reduzida 5% quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imodveis localizados em ARU e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacao de urbana (n.° 7 do
Artigo 71° do EBF).

IRC - Isengdo para os rendimentos obtidos por Fundos de Investimento Imobiliario em
reabilitagcédo urbana, desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro
de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam imdveis sujeitos a agdes de reabilitacéo
localizadas em ARU (n.° 1 do Artigo 71° do EBF).

Tributacdo a taxa de 10% das unidades de participagdo nos Fundos de Investimento
Imobiliario, em sede de IRS e IRC, nos termos previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 71 do EBF.
IVA - reducéo para a taxa reduzida nas seguintes situagoes:

o Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imédveis ou em espacos publicos localizados em areas de
reabilitagédo urbana delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de operagdes de
requalificacéo e reabilitagao de reconhecido interesse publico nacional.

o Empreitadas de beneficiacdo, remodelacio, renovagéo, restauro, reparagio ou
conservagao de imdveis ou partes auténomas destes afetos a habitagdo, com
excecdo dos trabalhos de limpeza, de manutengdo dos espacgos verdes e das
empreitadas sobre bens imdveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos
elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe

ou instalagdes similares.
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6. MODELO DE GESTAO

6.1. Principios

O Municipio de Paredes assume quatro objetivos e pressupostos centrais para o sucesso da
operacao de reabilitacao urbana:
A governacgao é suportada por parcerias de natureza (institucionais, privadas, informais)
e escala (locais, regionais) diversa;
A concertagdo social e econdmica deve ser assegurada através de uma correta
representatividade dos atores publicos e privados;
A eficacia da intervencdo esta associada a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
(humanos e financeiros) nos dominios técnico e estratégico, devendo privilegiar-se as
parcerias e a partilha de informacéo;
A finalidade primeira do plano é a promogao do desenvolvimento territorial e a melhoria

da qualidade de vida no municipio.

O modelo de gestdo da ORU da ARU do Centro Histérico de Gandra ¢é estruturado pelas logicas
da boa governanca, privilegiando a partilha de informacéao e a dinamizacao de redes e parcerias
de desenvolvimento, como forma de promover a participagao, o envolvimento e capacitacao dos
diferentes atores publicos, privados e da sociedade civil. Estes pressupostos sdo fundamentais
para o sucesso da estratégia de desenvolvimento urbano apresentada e estdo associados a dois
pressupostos fundamentais: o respeito e valorizagdo de questbes de economia e eficiéncia
institucional; a valorizagdo da ORU enquanto plataforma de concertagéao estratégica.
Assim, o modelo de gestao proposto para esta ORU - que entra em vigor depois de aprovado pela
Assembleia Municipal de Paredes — ancora-se em quatro principios de atuagédo: monitorizacéo,
acompanhamento, auscultacao e agéo.
Monitorizagao. O RIRU estabelece no artigo 20°-A as modalidades de acompanhamento
e avaliacdo da operacdo de reabilitagdo urbana, que incluem designhadamente a
elaboragdo de um relatorio anual de monitorizagdo e um relatério quinquenal de
avaliacdo da execucéo. Para o efeito, a execugdo da operacdo deve ser acompanhada
pela monitorizagdo de indicadores que permitam avaliar o seu desenvolvimento e os

efeitos no territorio. Assim, estes indicadores deverao permitir ndo so avaliar a execugao
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da operacdo face ao previsto (calendarizagdo e execugao financeira), mas também
deverao integrar dados demograficos, sociais, de qualidade e estado de conservagao do
edificado e espago publico, de mobilidade e associados a atividade econdmica,
acessiveis em bases publicas, disponibilizados por outras entidades ou produzidos pela
Camara Municipal de Paredes através de levantamentos funcionais ou inquéritos.
Acompanhamento. Na sequéncia do disposto no ponto anterior, além da monitorizagao
da operagao e producgéao de informagao é fundamental que a execugdo da ORU seja
acompanhada e avaliada regularmente. Neste sentido, torna-se essencial garantir o
envolvimento permanente da Assembleia Municipal de Paredes - 6rgdo com
competéncia para aprovar a ORU e para apreciar os relatdrios anuais e quinquenais
referidos anteriormente — mas também do Conselho para a Regeneragao Urbana, 6rgao
de caracter estratégico e consultivo.

Auscultacao. Devera ser estabelecida uma relagdo dindmica e de proximidade com os
destinatarios das medidas (moradores, proprietarios, trabalhadores, utilizadores,
comerciantes ou outros) e com outras entidades intervenientes na gestao de areas
setoriais (cultura, patriménio, infraestruturas, turismo, seguranca) como forma de os
envolver na execucdo da operagao, procurando sempre que possivel consensualizar
solugoes, avaliar efeitos e ajustar as medidas.

Acao. A entidade gestora da operagcdo (Camara Municipal de Paredes) adotara as
medidas necessarias a implementacao da estratégia contida no Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana, diligenciando no sentido de garantir financiamento e assegurar o

cumprimento do calendario proposto ou, caso se justifique, a sua reprogramacao.

6.2. Constituicao e operacionalizagao

A estrutura de gestdo da ORU do Centro Histérico de Gandra é constituida por recursos humanos
qualificados nos dominios técnicos de referéncia e com ampla experiéncia na gestao e aplicagao
de planos e estratégias de desenvolvimento territorial e na gestdo de programas de incentivo
comunitario. O modelo proposto integra quatro dimensdes, designadamente: i)
coordenacéao/gestdo; ii) operacional e técnica; iii) acompanhamento/monitorizagao; iv)
consultiva e estratégica.

A dimenséao de coordenacgédo é da responsabilidade exclusiva do municipio de Paredes, que se
assume como entidade gestora da opercado de reabilitacdo urbana. E responsével pela
coordenacéo integral da ORU, pela gestdo da equipa técnica, pela elaboragcédo dos relatérios

anuais e quinquenais previstos, bem como outras iniciativas de monitorizagdo e
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acompanhamento, e pela dinamizacdo das estruturas consultivas e estratégicas. Tem uma
natureza executiva e assegura o cumprimento do principio de agdo. No contexto desta estrutura
estao previstas as seguintes funcoes:

Coordenador/Gestor da ORU | coordenagao da ORU e gestao da equipa técnica

A estrutura técnica e operacional trabalha na dependéncia da coordenagéo, assegurando a
execucgao da ORU, a verificagao fisica e documental da mesma, o apoio técnico adiminstrativo
necessario, a implementacao das agbdes de animagdo, comunicagao e publicidade, o suporte
necessario aos mecanismos de acompanhamento, avaliagao e prestagcao de contas, e ainda o
apoio as estruturas consultivas e estratégicas. Assume uma natureza executiva e o cumprimento
dos principios de acao e monitorizagao.
No contexto desta estrutura estao previstas as seguintes funcoes:
Area administrativa e financeira | analise, acompanhamento e controlo administrativo e
financeiro
Area de planeamento e desenvolvimento | acompanhamento fisico das intervencées;
apoio aos parceiros
Area de acompanhamento e monitorizagdo | acompanhamento e monitorizagdo das
operagoes
Area de animacdo e comunicagao | divulgacéo e partilha de informacéo; apoio aos
parceiros.
As estruturas de coordenacgéo e de natureza técnica priveligiam o envolvimento dos técnicos
municipais, garantindo o seu empenho e dedicacéo a correta gestdo e implementagcdo da ORU.
No entanto, sempre que for necessario, estas estruturas poderao ser reforcadas com assessorias
especializas ou peritos, cuja funcao sera o apoio a elaboracao de propostas ou pareceres em
dominios em que nao existam recursos na estrutura do municipio, seja em nimero suficiente ou
em virtude de competéncias especificas.
No dominio de acompanhamento e monitorizagado prevé-se o envolvimento permanente da
Assembleia Municipal de Paredes e da Junta de Freguesia de Gandra. Estes d6rgdo serao
responsaveis pela apreciacao dos relatérios submetidos pela entidade gestora, pela aprovagéao
de alteragbes a ORU e pela apresentacdo de sugestdes de melhoria ou de facilitagdo da
execugdo. Tem uma natureza deliberativa e assegura o cumprimento do prinicipio de
acompanhamento.
No dominio consultivo e estratégico esta prevista a constituicdo de um Conselho para a
Regeneracdo Urbana (CRU), que assumird fungdes no dominio da gestdo, monitorizagdo,

acompanhamento e avaliagdo da execucdo da ORU. O CRU é composto pelo Presidente da
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Céamara Municipal de Paredes e por representantes da entidades publicas e privadas mais
relevantes nas questdes urbanas, com intervencdo ou interesse em areas diversas da
reabilitacdo, mobilidade, ambiente ou economias urbanas. O CRU envolve obrigatoriamente
atores dos diferentes grupos a intervir, podendo ser criados grupos de trabalho para cada uma
das areas de reabilitagdo urbana. A sua constituicdo devera ser flexivel, ainda que se considere
fundamental o envolvimento dos responsaveis politicos (do municipio e das freguesias), de
associagbes relavantes e ainda de representantes do setor privado e da sociedade civil,
designadamente comerciantes e proprietarios entre outros. Devera convidar peritos — do meio
académico e empresarial — para participar nas suas reunides. A sua natureza é consultiva e

assegura o cumprimento do principio de auscultacao.

Municipio de Paredes

Natureza: Executiva

Principio: A¢io

Fungio: coordenacio do projeto e gestao da
equipa técnica

Ciamara Municipal
Gestor da ORU

Estrutura técnica e operacional
técnicos municipais . . .
C pais) Assembleia Municipal Conselho paraa
Natureza: Executiva Regeneracgio Urbana
Principios: A¢io/Monitorizacio Natureza: Deliberativa

Principio: Acompanhamenteo Natureza: Consultiva
Principio: Auscultagio

Funcio: aprovacio,
acompanhamento e Funcgao:acompanhamento e
monitorizacio definicio estratégica

Funcio:implementacgio da ORU; verificacao
fisica e documental; apoiotécnico

inistrativo; i 1 aod coesde

e publi

CETY

aos cani di p avaliacio
e prestacio de contas; apoio asestruturas Assembleia Municipal Presidente da Cimara
consultivase estratégicas. Presidente da Junta de Municipal
- freguesia Presidentes dasjuntas de
Areaadministrativa e financeira freguesia

Area de planeamento e desenvolvimento
Areade acompanhamento e monitorizacio
Areade animacio e comunicacio

Outras entidades piiblicas
Entidades privadas
Movimento assocdiativo
Comerciantes
Proprietarios

especializados Sociedade civil

Modelo de governacao

6.3. Acompanhamento e avaliagao

O municipio de Paredes entende que o sucesso da intervengéo de regeneragdo urbana esta
intimamente associado a qualidade do modelo de governagao e gestdo. Entende-se porisso que
a aplicagao territorial do modelo e dos principios de governanga exigem o desenvolvimento de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que sejam simples, ageis e transparentes, ou
seja, que consigam por si s6 estimular o envolvimento e a confianga na ORU. Nesta linha de

ideias, os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo atendem a necessidade de

72



Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Gandra

acompanhamento operacional, de monitorizacao estratégica e de avaliagdo da execugédo e dos
efeitos.
Os mecanismos propostos sdo organizados em funcao dos objetivos/estratégia proposta e do
programa de acdo apresentado, privilegiando a mensuragio dos indicadores de realizacéo e
resultado apresentados (em especial das metas) e da eficacia e eficiéncia da intervengao na
promoc¢do de desenvolvimento territorial e na melhoria da qualidade de vida da populagéo
residente. Resultam de um processo alargado de discussdo ao longo da construgéo do plano
estratégico de reabilitagado urbana, e pretende-se que estes permitam gerar solugoes flexiveis,
com grande capacidade de resposta a novos obstaculos e desafios sem que a visdo estratégica
e os resultados esperados sejam de alguma forma afetados. A responsabilidade pela
implementacéao e divulgacao dos diferentes mecanismos de acompanhamento e avaliagcao é da
responsabilidade da estrutura técnica e operacional, em articulagcdo com a coordenagao da
ORU.
No dominio do acompanhamento estdo previstas as seguintes acoes:
Realizacao de sessdes de esclarecimento e divulgacao de oportunidades e incentivos a
reabilitacdo e regeneragcdo urbana, dando continuidade a uma pratica que esta ja
programada para a ARU. Estas sessdes deverdo combinar a discussdo/apresentacéo de
informacao técnica para promotores ou interessados na reabilitacdo integral do
edificado, com a apresentagéo de informacéao sintese de forma aberta e transparentes a
todos os interessados;
Criagao/animacgédo de plataforma eletronica de partilha de informagéao, estruturada a
partir do sitio eletréonico do municipio de Paredes. Aqui devera ser sistematizada e
disponibilizada toda a informacao associada a ARU e ORU, incluindo dados relativos aos
projetos concluidos em execugdo, a oportunidades de investimento e a relatérios de
acompanhamento e avaliacdo produzidos. Entende-se que esta plataforma pode
também reforgcar o conhecimento entre parceiros, a disseminagao de boas praticas e
apoiar a criagdo ou fortalecimento de redes e parcerias;
Realizacao de reunibes semestrais entre a coordenagdo e a equipa técnica para
acompanhamento da execugcao da ORU e definicdo de medidas complementares ou
corretivas, sempre que necessario. Nestas reunibes deverad ser feito um ponto de
situagdo sobre a execugdo fisica e financeira da ORU, considerando ainda a
monitorizagao da eficacia do plano;
Realizagdo de reunides semestrais com o Conselho de Regeneracdo Urbana, para
apresentacao e discussdo da ORU, designadamente da execucéo fisica e financeira do

plano e das grandes prioridades em matéria de desenvolvimento e reabilitagcédo urbana;
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No dominio da avaliacao propde-se que a gestao e controlo da execugdo da ORU combinem
processos de avaliacdo interna (autoavaliacao) e externa. Os primeiros estdo associados aos
diferentes mecanismos de acompanhamento promovidos pela estrutura de apoio técnico,
incorporando por isso a informacgdo do sistema de monitorizagdo com outros indicadores de
desempenho, associados por exemplo a avaliagado do envolvimento dos parceiros, da gestao de
processos ou da capacidade de resolucéo de problemas, por exemplo.
Esta autoavaliagéo esta associada a produgéao e divulgagao de relatérios anuais e quinquenais,
com sistematizagédo da execucgéo fisica e financeira da ORU. Estes relatérios deverdo considerar
ainda uma apreciagcao geral do desenvolvimento do municipio, recorrendo a indicadores
qualitativos (designadamente as estatisticas e estimativas disponibilizadas pelo INE) que
permitam avaliar os efeitos da estratégia municipal, seja através da analise da evolucao dos
indicadores, seja pela analise das dindmicas e tendéncias municipais em comparagao com as
regionais. A informagado quantitativa pode e deve ser complementada através de informagao
qualitativa, de producdo municipal ou disponibilizada pela Area Metropolitana do Porto. Neste
sentido, é importante desenvolver esforgos que permitam avaliar ndo s6 o grau de satisfagao
geral da populacédo diretamente beneficiada pela intervengdo, como o grau de melhoria das
condigoes de conforto da habitacao, a utilizagao e apropriagdo do espacgo publico, a melhoria
das condigdes de circulagédo e mobilidade e os efeitos reais na dinamizagdo econémica e social
do espaco urbano.
Todos os relatérios e elementos de avaliagdo devem ser:

Disponibilizados no sitio da internet do municipio, para consulta por todos os

interessados, prevendo a possibilidade de envio de criticas, comentarios e sugestbes de

melhoria a estratégia;

Analisados no dmbito das reunides do CRU, considerando o papel desta estrutura na

definicao da estratégia e das prioridades de investimento;

Apresentados anualmente na Assembleia Municipal, em sessdo aberta, para

acompanhamento e prestacéo de contas.
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