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| - ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC) e veio estabelecer o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupc¢do (RGPC).

No quadro das medidas de preveng¢ao da corrupgao previstas no RGPC deve ser implementado,
pelas entidades abrangidas, um “programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos,
um plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR), um cddigo de conduta,
um programa de formag¢do e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrup¢do e infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.”

Em concreto, e relativamente a formacao pretende-se que sejam assegurados «programas de
formacgdo interna a todos os dirigentes e trabalhadores, para dar a conhecer e compreender as
politicas e procedimentos de prevengcdo da corrup¢do e infracbes conexas implementados»
(artigo 9.2, n.2 1 do RGPC).

O MENAC como instituicdo responsavel pelo cumprimento do programa de cumprimento
normativo elencou um conjunto de sugestdes que os planos de formacdo devem observar,
nomeadamente:

Os conteudos programaticos devem ser destinados a todos os dirigentes e trabalhadores;

Dever-se-a apresentar e divulgar, a cada dirigente e trabalhador, os diversos instrumentos,
esclarecendo inequivocamente os seus propositos e as especificidades préprias do ambito e
natureza de cada um deles (a promocdo e aprofundamento da cultura de integridade - o Cddigo
de Conduta -, a prevencgao de riscos - o Plano de Prevengado de Riscos -, e a sinalizagao e despiste
de ocorréncias - o Canal de Denuncia Interna);

Em cada ano devera ser realizado um levantamento de necessidades formativas quanto as
componentes da ética, integridade e prevencao de riscos, tanto numa perspetiva mais genérica,
numa légica de formacgdo continua;

Os programas formativos na sua dinamiza¢do deverdo assegurar o cuidado relativamente a pelo
menos trés componentes complementares entre si:

l. Comportamental - associadas ao incumprimento dos deveres e
responsabilidades no exercicio das tarefas funcionais e poderes decisérios (Esta
componente podera corresponder a cerca de 25% do total do tempo da sessao
formativa);

Il Normativa - as normais previstas na legislacdo e nas medidas de cuidado e
prevencdao dos documentos da entidade ou organizacdao quanto aos valores
éticos e principios de agao, indica¢des de conduta e cuidados de prevengao de
riscos (Esta componente poderd corresponder a cerca de 25% do total do tempo
da sessdo formativa);

lll.  Trabalho em grupo - a realizacdo de dinamicas de reflexdo em grupo e debate
argumentativo de pontos de vista a partir de possiveis dilemas éticos que
possam suscitar-se no desempenho concreto das fun¢des dos destinatarios das
sessGes formativas (Esta componente poderd corresponder a cerca de 50% do
total do tempo da sessdo formativa);
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Recomenda ainda o MENAC que a formacdo sobre ética, integridade e prevengdo de riscos
deverd ser incluida nos processos de formagao inicial e de acolhimento dos novos trabalhadores,
daqueles que ja exercem fung¢Bes na organizacdo que deverdo ser igualmente objeto de
programas anuais no ambito da formacao continua. Sugere-se que a formacao inicial ou de
acolhimento sejam ministradas entre 6 a 12 horas, a que correspondera algo como 2 dias.

Relativamente a formacdo continua para trabalhadores, colaboradores e dirigentes, indica como
referencial 6 a 7 horas por sessdo formativa, a que correspondera cerca de 1 dia, com os ajustes
programaticos necessdarios em funcao do perfil funcional e hierdrquico de cada grupo de
formandos e das necessidades formativas previamente identificadas.

Como modelo de formacao a recomendacao do MENAC indica que podem e, preferencialmente,
devem ser dinamizadas internamente pelas préprias entidades ou organizacdes, sem excluir
apoios externos com alguma especializacdo nas matérias formativas, nomeadamente quanto as
componentes comportamental e andlise de dilemas éticos.

Compete ao responsavel do cumprimento normativo (RCN), em articulagdo com a Divisdo dos
Servicos Juridicos (DSJ) e da Divisdo Administrativa - Unidade de Gestdo de Recursos Humanos
(UGRH), assegurar a preparac¢do e implementacdo de um programa de formagao especifico,
dirigido a todo o universo de eleitos, dirigentes e trabalhadores/as da Cdmara Municipal de
Paredes (CML), que se adeque e responda as orientagcdes emanadas pelo MENAC.

Torna-se, assim, necessdrio apresentar um Plano Especifico de Formacdo em Integridade e
Prevencdo da Corrupgdo da Camara Municipal de Paredes (CMP), em cumprimento do
legalmente previsto no ambito da implementacdo do Programa de Cumprimento Normativo.

Il — ESTRUTURA E CONTEUDOS

O Plano Especifico de Formacdo 2026 proposto procura obedecer aos requisitos legais, em
articulagdo com o RCN, em articulagdo com a DSJ e UGRH no ambito das suas competéncias,
bem como ir ao encontro dos seguintes objetivos genéricos:

Garantir que o/as novo/as trabalhadores/as frequentam um mddulo formativo dedicado a
Transparéncia e Preveng¢ao da Corrupgdo (preferencialmente online), no ambito do programa
de acolhimento;

Assegurar acOes de formagao presencial em sala, em resposta as necessidades de
desenvolvimento de competéncias especificas em ética, integridade e prevenc¢do da corrupgao,
diversificando a oferta tematica;

Disponibilizar uma oferta formativa consubstanciada em semindrios para grandes audiéncias,
adotando um calendario regular;

Providenciar por a¢des de formagao in loco (in house) direcionadas especialmente aos grupos
com menor disponibilidade para abandonar o posto de trabalho (ex.: eleitos/as e staff, policia
municipal, auxiliares de educacdo, cantoneiros de limpeza, etc.) e /ou que trabalham por turnos
(trabalho noturno e fins de semana), nem sempre ajustaveis aos horarios da formacdo, de forma
gue a mesma possa chegar a todos.



Arquitetura geral do programa de formacdo especifico

e Publico alvo: todos os eleitos locais, dirigentes, quadros técnicos e restantes
trabalhadores da Camara Municipal.

e Periodo: abril a dezembro (9 meses).
e Modelo:

e Formacdo inicial/acolhimento: 6—12 horas (novos ingressos, inicio de func¢des
dirigentes).

e Formacdo continua anual: 6-7 horas por participante.
e Metodologia por sessdo (regra geral 1 dia / 6-7h):
e 25% componente comportamental (valores, dilemas pessoais).

e 25% componente normativa (RGPC, Cddigo de Conduta, PPR, Canal de
Denuncia).

e 50% trabalho em grupo com casos praticos e debate.

Segmentos principais:

e Eleitos politicos (Camara e Assembleia Municipal, gabinetes de apoio).
e Dirigentes e chefias intermédias.

e Trabalhadores com fungdes de risco especifico (contrata¢do, urbanismo, patriménio,
financeiro, RH, TI, fiscalizacdo).

e Restantes trabalhadores.

2.1. MdAdulo 1 — Enquadramento do RGPC e cultura de integridade (3—3,5h)

Publico-alvo: todos (eleitos, dirigentes, trabalhadores).
Tema A — Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao e sistema municipal de integridade
e Subtemas:
e Objetivos e principios do RGPC; programa de cumprimento normativo.
e Art.29.2-Formag¢do e comunicagdo: obrigacdes da Camara e dos trabalhadores.

e Instrumentos internos: Codigo de Conduta, PPR, Canal de Denuncias, mapa de
riscos.

e Base juridica (exemplos a incluir nas apresentacdes):

e DL n.2 109-E/2021, Anexo (RGPC), art.2 5.2 a 9.2 (programa de cumprimento),
art.2 9.2 (formagdo e comunicagdo).
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(Nota — estas horas de formacdo deverdo ser consideradas abrangidas pelas
40h/ano previstas na legislacdo laboral e pelo Art.2 9.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2
109-E/2021, 09 de dezembro).

e Casos praticos:

e Exercicio em grupos: “mapa de riscos” da Camara — identificar 5 dreas de maior
risco (urbanismo, contratagdo, subsidios, fiscalizagcdo, recursos humanos) e
possiveis vulnerabilidades.

e Discussdo em grupo sobre impacto reputacional e financeiro de casos
medidticos de corrup¢do na Administracdo Publica (sem citar casos concretos,
apenas tipologias).

Tema B — Cultura organizacional, ética publica e integridade pessoal

e Subtemas:

e Valores da funcdo publica, servico ao interesse publico local, imparcialidade,
transparéncia.

e Conflito de interesses, ofertas, hospitalidade, favorecimento, uso de informacao
privilegiada.

e PressGes politicas/externas vs. dever de legalidade.
e Base juridica:

e Constituicdo (principios da Administracdo Publica), Codigo do Procedimento
Administrativo, Estatuto Disciplinar (remissdo genérica).

e Cddigo de Conduta interno da CM de Paredes — deveres, proibi¢des, modelo de
decisao.

e Casos praticos (trabalho em grupo — 50% do tempo do médulo):

e Dilema 1: técnico de urbanismo com pedido de “acelera¢do” de processo de
familiar.

e Dilema 2: oferta de convite para evento desportivo por fornecedor habitual.

e Dilema 3: eleito com pedido informal para “rever” determinada
contraordenacao.

e Cada grupo aplica “checklist de integridade”:

existe conflito de interesses?

gera beneficio indevido?

viola imparcialidade?

gual seria o comportamento devido?

o 0 T W

2.2. Médulo 2 — Instrumentos internos: Cédigo de Conduta, PPR e Canal de Dentincias (3—-3,5h)

Publico-alvo: todos, com reforgo para dirigentes e trabalhadores em areas de risco.
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Tema C — Cédigo de Conduta e prevencao de riscos comportamentais

e Subtemas:

e Estrutura do Cédigo de Conduta, valores e principios, regras de atuacdao em
situacOes sensiveis.

¢ Acumulagdo de fungdes, incompatibilidades e impedimentos.
e Conflito de interesses (real, aparente, potencial) e sua declaracdo.

e Utilizacdo de recursos publicos, assiduidade, relagbes com municipes e
fornecedores.

e Base juridica:

e RGPC — obrigacdo de Cédigo de Conduta como instrumento do programa de
cumprimento normativo.

e Legislacdo geral de funcdo publica (regime disciplinar, deveres de isencdo e
imparcialidade).

e (Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).
e (Casos praticos:

e Exercicio de classificacdo de condutas: grupos recebem 8-10 situacdes
(aceitacdo de presentes, uso de viaturas, consultas prévias dirigidas, etc.) e
classificam como:

a. Permitido,
b. Permitido com condigdes,
c. Proibido — com referéncia ao Cadigo.

Tema D — Plano de Prevencao de Riscos (PPR) e Canal de Denuncia Interna

e Subtemas:

e Estrutura do PPR, identificacdo de processos, riscos, medidas de mitigacdo e
indicadores.

e Articulacdo entre PPR e controlo interno (procedimentos, segregacdo de
funcgGes, rastreabilidade).

e Canal de Denuncias: objeto, quem pode denunciar, garantias, fluxo de
tratamento de denlncias — Manual de Denunciante.

e Basejuridica:
e RGPC- obrigacdo de PPR e canal de dendncia interna.

e Regime geral de protecdo de denunciantes de infracdes - Lei n.2 93/2021, de 20
de dezembro (transposicdo da Diretiva Whistleblowing).

e Casos praticos:
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e Simulagdo de identificacdo de riscos num processo (p.ex., concurso publico de
empreitada, atribuicdo de subsidios, licenciamento urbanistico) e defini¢do de

medidas de controlo.

e Role-play: “sou denunciante / sou responsével pelo canal / sou dirigente visado”
— como se deve atuar conforme a lei e os procedimentos internos, incluindo
protecao contra retaliacado.

2.3. Médulo 3 - Temas especificos por perfil de risco (4-6h, em blocos de 2-3h)

Publico-alvo: sessGes dedicadas para grupos de risco.

Grupo-alvo Tema Subtemas Base Tipo de casos
especifico principais juridica praticos
principal
Dilemas  sobre
Financiamento, RGPC, pedidos a
agenda de | regime servicos, pressao
interesses, juridico das || sobre
Etica politica | separacdo autarquias procedimentos,
local e || politica/gestdo, locais, participacdo em
decisdo relagdo com | Cdédigo de || decisdes com
Eleitos e gabinetes publica servicos Conduta vinculo pessoal
Responsabilidade | RGPC art.2 || Exercicios sobre
Lideranga de assegurar | 5.2-9.9, como reagir a
para a || RGPC, gestdao de || normas de || denlncia
integridade e | riscos, reporte ao || gestao interna, como
controlo RCN, gestdo de | financeira e || corrigir falhas de
Dirigentes/chefias interno equipas contratacdo || controlo
Andlise de risco
de fraude em
Planeamento, concurso,
cadernos de tratamento  de
encargos, erro em
critérios, conflitos || Cédigo dos | proposta,
Integridade de interesse, | Contratos comunicagao
em compras e | gestdo de | Publicos, com
Contratacdo publica | empreitadas contratos RGPC, PPR concorrentes
Urbanismo e || Riscos em N . .
e . . Interagao com | Regimes Casos de pedidos
fiscalizacdo licenciamento

municipes,

juridicos de

de
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Grupo-alvo Tema Subtemas Base Tipo de casos
especifico principais juridica praticos
principal
prazos, critérios | urbanizacdo || favorecimento,
técnicos, e visitas técnicas,
fiscalizacOes, edificacao, articulagdo com
autos fiscalizagao eleitos
municipal
Regime Analise de
Pagamentos, financeiro processos
concessao de | das ficticios de
beneficios, gestao | autarquias, recrutamento,
Gestdo de || de patrimédnio, | regras de || atribuicdo de
Financeiro, recursos e | recrutamento e | pessoal, subsidios, uso de
patrimonio e RH beneficios progressao PPR viatura/materiais
RGPD,
legislacdo
Perfis de acesso, || nacional de
Integridade logs, protecdo de || Simulagdo de
da confidencialidade, || dados, incidente de
informacdo e || seguranca digital, || RGPC seguranga,
protecdo de || evidéncia para | (controlo acesso indevido
Tl e dados dados auditoria interno) a informacdo

2.4. Médulo 4 - Formagdo de acolhimento (novos trabalhadores, novos dirigentes) (6—12h)

e Conteudos: resumo dos Mddulos 1 e 2 + 1 bloco especifico de riscos do servico onde o
trabalhador se integra.

e Estrutura:
e 3-4h de enquadramento RGPC, cultura de integridade e Cédigo de Conduta.
e 2-3hsobre PPR e Canal de Denuncias.

e 1-4h de casos praticos especificos da unidade organica (em grupo), conforme o
perfil funcional.

Il — OBJETIVOS OPERACIONAIS
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Para o ano de 2026, o Programa de Formacdo Especifico pretende alcancar os seguintes
Objetivos Operacionais:

A. Permitir chegar a todos de trabalhadores/as do universo da CM de Paredes a frequéncia
acBes de formacdo em Etica, e Integridade e Prevencdo da Corrupcdo;

B. Garantir que todo/as trabalhadores que ingressam na CM de Paredes frequentam uma
acdo de formacdo em Etica, Integridade e Prevencdo da Corrupcio;

C. Capacitar os/as eleitos/as e equipas de apoio do Municipio de Paredes (Camara
Municipal e Assembleia Municipal);

D. Promover o aprofundamento de conhecimentos em dareas mais especializadas do
cumprimento normativo e do controlo interno.

E. Reforcar o conhecimento nas dreas da Etica, Integridade e Prevencdo da Corrupgdo
através de formacao continua.

IV — CALENDARIZACAO

4, Calendario abril-dezembro de 2026

Abril — Arranque e diagnéstico
e Semana 2-3:
e SessOes 1e 2 (Mddulo 1 - geral) para dirigentes e quadros intermédios.
e Semana 4:

e Levantamento de necessidades formativas por departamento (questionario
simples e andlise de PPR/denuncias), para ajustar os mddulos especificos.

Maio — Sensibilizacdo geral
e 3—-4 sessGes Mddulo 1 para trabalhadores (lotagdo 25—-30 pessoas/sess&o).
e 1 sessdo especifica para eleitos (versdo adaptada e mais focada na dimensao politica).

e 1.2 Encontro de responsaveis de cumprimento normativo das autarquias da Area
Programa de

“

Metropolitana do Porto e da CIM do Tamega e Sousa — tema:
cumprimento normativo — troca de experiéncias e boas praticas.”

Junho - Instrumentos internos

e 3-4 sessGes Mddulo 2 (Cédigo de Conduta, PPR, Canal de Denuncias) para todos os
segmentos (com mistura de perfis).

e Articulacdo com comunicagdo interna: envio de infograficos/resumos apds cada sessdo.
Julho — Temas especificos (1)
e 2 sessOes para contratacdo publica e gestdo de contratos.

e 1 sessdo para servigos de urbanismo e fiscalizagao.

10
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Setembro — Temas especificos (2)
e 1 sessdo para financeiro/patriménio/RH.
e 1 sessdo para Tl, sistemas e dados.

e 1 sessdo para chefias intermédias (lideranca para integridade, gestdo de equipas e
gestdo de denuncias).

Outubro — Acolhimento e reforgo
e 1-2 edi¢des de “formacao de acolhimento” para novos trabalhadores (6—8h).

e Sessdo especifica de reforco para eleitos (casos praticos ocorridos durante o ano,
anonimizados).

Novembro — Consolidagdo e partilha de casos

e Oficinas de casos praticos interdepartamentais (Mddulo 3, focando dilemas reais
anonimizados e irregularidades detetadas no PPR ou no Canal de Dendncias).

e Workshop transversal sobre “licGes aprendidas” e propostas de melhoria do sistema de
integridade.

Dezembro — Avalia¢ao e planeamento seguinte

e Sessdo interna com dirigentes e RCN para avaliacdo das métricas (ver ponto seguinte) e
ajuste do plano para o ano seguinte.

e Fecho dos indicadores e integracdo no relatério de execugdo do programa de
cumprimento normativo.

4.1. - Horas de formagao e carga por publico — objetivos a atingir
e Objetivo anual minimo por pessoa (ética, integridade e prevencdo de riscos):
e Trabalhadores em geral: 6—7h (1 dia), alinhadas com art.2 9.2, n.2 3 RGPC.

e Dirigentes e eleitos: 7-10h (1,5 dias), incluindo mddulos especificos de
lideranca/responsabilidade.

¢ Novos ingressos: 6—12h em acolhimento, no primeiro ano.

e Distribuicdo tipica de uma sessao de 7h:
e 1h45 - componente comportamental (ética, valores, dilemas introdutérios).
e 1h45 - componente normativa (RGPC, Cédigo, PPR, Canal).

e 3h30-trabalho em grupo com casos praticos, apresentagbes e debate.

V — METRICAS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

5.1. Métricas quantitativas

11



e Cobertura:
e % de eleitos formados vs. universo de eleitos.
e % de dirigentes e chefias formados.
e % de trabalhadores formados (por departamento e global).
e Carga horaria:
e Meédia de horas de formagdo/participante em ética e integridade.
e N2 de agles realizadas por mddulo e por publico.
e Execucao do plano:
e Taxa de execucdo das acOes previstas vs. realizadas (por trimestre).

e N2 de sessdes internas vs. sessoes com formadores externos.

5.2. Métricas qualitativas
e Questionario de satisfacdo e auto-percecdo (no fim de cada agdo):

e Clareza dos conteudos, aplicabilidade pratica, qualidade dos casos praticos,
percecdo de apoio da lideranca.

e Quizz simples (3—5 questdes de escolha multipla) para aferir ganho de conhecimentos
em RGPC, Cédigo, PPR e Canal.

e Indicadores de mudanga comportamental (a monitorizar ao longo do ano):

e Evolugdo do n2 de comunicagdes no Canal de Denuncias (atengdo a leitura
qualitativa, ndo apenas volume).

e N2 e tipo de irregularidades identificadas nos processos de avaliagdo do PPR e
do Cddigo de Conduta e se originaram acgdes corretivas.

e Integracdo de critérios de integridade nos procedimentos (p.ex., refor¢co de
segregacao de fungdes, revisdo de perfis de acesso em TI).

5.3. Ciclo anual de melhoria (PDCA)

e Plan (abril): diagndstico de necessidades (questionario + analise PPR/denuncias) e
aprovacgao do plano de formacdo pela lideranga politica e administrativa.

e Do (maio—novembro): execucdo das agles, registo de presengas, recolha de
questionarios, ajustes pontuais de calendario.

e Check (dezembro): anélise de indicadores quantitativos e qualitativos, comparacdo com
metas.

e Act (dezembro—janeiro seguinte): revisdo de contetdos, metodologias e prioridades
para o plano do ano seguinte, articulado com a revisdao do PPR e do Cddigo.

12
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VI - MONITORIZAGAO E AVALIACAO

A implementac¢do do PEFEIPC serd monitorizada periodicamente, em estreita colaboragdao com
o DDF e a DMRH, sendo igualmente complementada pela producdo do Relatério 2025. Este
processo de monitorizacdo, sera complementado com uma avaliagao e melhoria, integrando na

andlise os resultados dos “Quizz’s” e de um Questiondrio online sobre a Percegao dos
Instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo, a lancar em dezembro de 2025.

A recolha e tratamento desta informacdo permitird reforcar a melhoria continua dos
instrumentos do programa e a sua aplicabilidade pratica, bem como otimizar a comunicagao
interna na area da prevencdao da corrupcdo. Adicionalmente, estes dados apoiardo o
planeamento dos conteldos formativos e das acdes de sensibilizacdo, assegurando que
respondem de forma robusta as necessidades identificadas.

VII - FONTES:

MENAC - Programa de formacgdo e comunicacdo para a integridade — Sintese. Disponivel em:
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/programa-de-formacao-e-
comunicacao-para-a-integridade-sintese.pdf . (Consultado a 11.02.2026).

MENAC. Plano de Formagdo [em linha]. 2024. Disponivel em: [PLANO-FORMACAO-Versao-
Final.pdf]. (Consultado a 11.02.2026).

Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Manual de Integridade
Pdblica [em linha]. 2022. Disponivel em: Manual-de-Integridade-Publica-da-OCDE-1.pdf].
(Consultado a 11.02.2026).

INA. Plano de Formacdo [em linha]. 2024. Disponivel em: [PF2025 INA.pdf]. [Consultado a
11.02.2026)

Camara Municipal de Lisboa - Departamento de Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupgao - Plano
Especifico de Formacdo em Etica, Integridade e Prevengdo da Corrupgio 2025 -
[Plano de Formacdo 2025 FINAL.pdf - (Consultado a 11.02.2026).

13


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/programa-de-formacao-e-comunicacao-para-a-integridade-sintese.pdf
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/programa-de-formacao-e-comunicacao-para-a-integridade-sintese.pdf
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/06/PLANO-FORMACAO-Versao-Final.pdf
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/06/PLANO-FORMACAO-Versao-Final.pdf
https://unilab.edu.br/wp-content/uploads/2022/12/Manual-de-Integridade-Publica-da-OCDE-1.pdf
https://www.ina.pt/images/PF2025_INA.pdf
https://transparencia.lisboa.pt/fileadmin/transparencia/prevencao_corrupcao/Plano_de_Forma%C3%A7%C3%A3o_2025_FINAL.pdf

